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Introduccién

En nuestra region norpatagoénica, la Union Civicdi& (UCR) goberné en la provincia
de Rio Negro por mas de veinte afios, desde elsegrdéa democracia en 1983 hasta el
2011, convirtiéndose asi en una excepcionalidagtlaeion con la tendencia nacional. La
hegemonia partidaria que logré la UCR rionegrinapnede explicarse sin atender al
momento fundacional del partido en la provinciagcuwl comienza con la gobernacion de
Osvaldo Alvarez Guerrero (1983-1987). Desde nugsirapectiva, esta hegemonia puede
ser asociada a un intento de articulacion populistaa lo cual en este trabajo nos
proponemos explorar algunas de las marcas pomuéstal discurso de la UCR rionegrina.
Para ello tomaremos algunos tramos del discursasdacioén de Alvarez Guerrero a la
primera magistratura de la provincia de Rio Negronunciado el 11 de Diciembre de
1983 y el mensaje de Pablo Verani, gobernador ntiiiel periodo 1995-1999, 1999-2003,
expresado el 1 de Marzo de 2003 en la sesion imauge la Legislatura Provincial,
advirtiendo rupturas y -sobre todo- continuidades pgermitirian caracterizar la hegemonia
partidaria como resultado de un entramado que @adi analizado valiéndonos de la
categoria de populismo.

En este sentido, nos interesa el mensaje de ANauerrero atendiendo al momento inicial
de la UCR en nuestra region desde la vuelta arteodeacia. Por otro lado, el discurso de
Pablo Verani se enmarca dentro de una coyunturarides de representacion y una
impugnacion generalizada a la cupula politica, meda en el “que se vayan todos” como
clamor popular a nivel nacional. Se trata de dodedos opuestos, uno es de optimismo y
esperanza y el otro, de descreimiento y rechaagalitica.

Tomaremos en consideracion los rasgos propios iderakgo carismatico clasico
weberiano, para revisar el alcance de este moeéélacod y reflexionar en torno a las
caracteristicas del ejercicio del poder de la UBRegrina, procurando un analisis a escala
regional. Por tiempo se ha pensando que los popagiscomo movimientos politicos
deberian contar con la presencia de un lider catismmque vele, dirija y tutele a la masa.
Nosotros pondremos en tension esta idea a losdmesalizar que sucede en un caso local
en donde existen caracteristicas que nos permgtesap en una articulacion populista, pero
gue no cuenta con liderazgos carismaticos al esélzeriano.
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Nos detendremos en dos de los aspectos que puesigtar mas reconocibles cuando
pensamos en movimientos populistas:

a) las apelaciones al pueblo en funcion de lognaondo arménico y

b) la presencia del lider carismatico al estilo ereno.

I. Apelaciones al “pueblo” y la importancia de la unicd rionegrina
Para adentrarnos en el andlisis de los rasgosiptasuén el discurso de Alvarez Guerrero,
rastrearemos y analizaremos la presencia del cttmabp pueblo. En tal sentido, son
constantes las apelaciones al pueblo que realizardd Guerrero y ésta es una de las
estrategias discursivas que mas le perteneceninededl fenomeno populista, aunque no
exclusiva, por supuesto. Gabriel Carrizo, refirgselal pueblo, expresa:

“[e]l pueblo del populismo es una construccion cgenera una division

dicotomica de la sociedad, esto es, un nosotropueblo) y un ellos (los

enemigos del pueblo). La unidad del nosotros emipda por el exterior

constitutivo, es decir, un determinado exterior nodo es en el sentido estricto
del término, porgue de alguna manera es parte deefgidad que ayuda a
conformarla, pero al mismo tiempo le impone untémAmenaza y confirma,
contribuye a configurarla a esa identidad pero B&maamente le acecha”
(Carrizo, 2009).

En el mensaje inaugural de su mandato como gobarnAlvarez Guerrero alude al pueblo
como un todo hegemonico, como esa “unidad del resotreferida por Carrizo. Planteaba
Alvarez Guerrero:

“Como gobernador constitucional de Rio Negro asucabalmente esa
responsabilidad y me comprometo ante esta Legialatuel pueblo de Rio
Negro, que es la maxima representatividad pledblo rionegrino a iniciar la
desafiante tarea de efectivizar los anhelos y kxsesidades de profundos
cambios en las realidades econdmicas, pdijtisaciales y culturales de
nuestraProvincia” (Alvarez Guerrero, 1983)

El pueblo rionegrino, ese todo uniforme y homogénee Alvarez Guerrero invoca en su
intento de articular, u ocultar lo diverso con @stg populista, ha sido y es absolutamente
heterogéneo Paraddjicamente, mientras se infiere cierta @dithi entre populismo y
homogeneidad, no es el caso de la provincia deNefo. Esta posee una distribucion

! Los destacados me pertenecen.
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demogréfica que la hace particular: abarca zonasvgn desde el mar hasta la cordillera,
con densidades poblacionales diferentes e idiesias distintas. Resulta asi acertado
caracterizar a Rio Negro como ‘territorio in-int@do’ (Favaro y luorno, 2007), lo cual
significa un alto grado de disgregacion y desviacidin entre las diversas localidades y
zonas. Orietta Favaro y Graciela luorno, sostieqpg® habria urpuzzlede identidades
locales y una carencia de integracion provinci@, dodo tal que las piezas de ese
“rompecabezas” mantienen con la capital un contactwamente formal, estrechando
lazos, solo burocréatico-administrativos. Estas id@raciones permiten conjeturar que esta
‘in-integracion’ ha sido utilizada -mediante un mode responder a las demandas y de
generar dispositivos de inclusion/exclusion sogiadérritorial- como herramienta para el
ejercicio de la hegemonia politica de la UCR aalgd de casi tres décadas (durante las
administraciones de Alvarez Guerrero, 1983-1987sddacesi, 1987-1991/1991-1995;
Verani, 1995-1999/ 1999-2003; Saiz, 2003-2007/22071).

La UCR rionegrina se presentaba entonces como rédgaarticulador de demandas
insatisfechas del pueblo en su conjunto, tal comaefleja la constante apelacion de
Alvarez Guerrero al “pueblo de Rio Negro”. En rédaca Ernesto Laclau explica que el
populismo, “no tiene un contenido especifico, ea forma de pensar las identidades
sociales, un modo de articular demandas dispeus@smanera de construir lo politico”
(Laclau, 2005:16). En tal sentido, la necesidadgdeerar una identidad rionegrina, al
menos de forma simbdlica, siempre ha estado latéatearte de sus gobernantes, y ha sido
utilizada como estrategia discursiva, pensando agio timaginario que jamas existio.
Alvarez Guerrero no desconocia la in-integraciomadgue venimos hablando. En relacion
a esto, en su discurso de asuncion reconocia aomimicacion entre las diferentes zonas
de la provincia, explicaba que funcionaban compaspcomo departamentos estancos con
diferentes intereses, objetivos, dramas, persmestikidabitos e idiosincrasias. Planteaba
Alvarez Guerrero:

“Nuestra sociedad esta incomunicada entre siene elasticidad ni tiene vida
en comun entre sus trozos. Bariloche y su zonanantdi linea sur, la costa y el
valle inferior, Rio Colorado con el Valle Medio ¥ Alto Valle, son como
departamentos estancos cada uno con sus proposses, objetivos y dramas,
perspectivas, habitos e idiosincrasias, esperaryzadesesperanzas. Este
diagnéstico nos permite comprender que la sociedadegrina, aunque
acumule fuerzas de alta potencialidad, no lasdatexcta ni armoniza. De una
discordia, de una queja o de un reclamo, de unia@gieoo de un conflicto, por
disonante y poderoso que este sea, que nazca destbpiera de estas
comunidades estancas que tiene Rio Negro, no sFaemt resto de la
Provincia. Hay una especie de falta de curiosidadeyindiferencia por
enriquecer nuestra vida local con la vida de las&telocalidades, nuestra vida
individual con la del préjimo y con los problemadag inquietudes de los
demas. Hemos estado sumidos en nuestros partscutaicomo si fuera una
impermeable caparazén. Cada region de la Provhtiastado viviendo hacia
adentro de si misma, y abstrayéndose de las ddi&siez Guerrero, 1983)



En funcion de lo dicho, Alvarez Guerrero tenia asiteel gran desafio de unificar, de
interconectar, con la esperanza de crear algooasd cina identidad rionegrina. Identidad
rionegrina que también intento refundar, o al mealasio a ella, Pablo Verani. En este
sentido nos interesan las continuidades que seestablecido y mantenido en la UCR
rionegrina en relacion a establecer un “nosotraamin’.

Verani alcanza la gobernacion de la provincia deNRigro en 1995, luego de dos periodos
consecutivos en los que goberno Horacio Massad®85i-1991/1991-1995. Este dato no
es menor ya que el contexto socio-politico a nhagional era absolutamente distinto al
que habia dejado Alvarez Guerrero y por ende taméiéescenario provincial. A nivel
nacional, al momento de asumir Verani, transitalsageoseis afios de gestibn menemista
caracterizada por la aplicacion de medidas nedalibeide las mas duras, la implementacion
de un modelo econémico aperturista, la privatizacié empresas de servicios publicos, y
la implementacién de la Ley de Convertibilidadalineadas bajo el Consenso de
Washington. Sumado a esto se avizoraba un realitdetiento de las instituciones
republicanas. En este contexto marcado por unberalismo en su maxima expresion,
asume Pablo Verani, quien no intenté separarsstdaecetario de medidas que perseguia
el gobierno nacional y se alineé al modelo impuestono ya lo habia hecho afios antes
Masaccessi.

Si bien son distintos los contextos en los cuakesrsmarcan los discursos de ambos
gobernadores, Verani sigue apelando a la idea dmitkad, a un "nosotros en comun’,
vehiculizado en la necesidad de construir un puetroo sujeto totalizante y homogéneo,
presentdndose al partido como articulador de deasaqmocedentes de un nosotros
disgregado e inexistente, cuestiones éstas quperostirian pensar a la UCR rionegrina
como un partido con un posible corte populista.

Con casi diez afos de distancia entre sus gestiasesignificativas diferencias del pueblo
rionegrino en lo que respecta a su identidad reptas en los hechos reales un problema
irresuelto, sin embargo en el plano discursivo totalidad a la que apelar continué siendo
utilizada como un recurso para fortalecer la heggapartidaria, expresaba Verani:

“Esta provincia estd proyectada y esta en mararaesn, rionegrinos, después
de dos ciclos como gobernador y de haber transppaéicticamente todas las
responsabilidades y los honores que un partiddigmly el concurso electoral

le pueden otorgar a un rionegrino, volveré en paneses a mi condicion de
simple ciudadano” (Verani, 2003).

Verani pone en juego en sus palabras la pertenarais colectivos de identificacion: por
un lado, se reconocia dentro del pueblo rionegréhcgra uno mas, lo que refuerza la
referencia a una totalidad que es la unidad depuoancia que sélo se verifica en sus
limites geograficos pero que poco tiene que verdaaeaalidad compleja que la caracteriza.
A su vez, y casi en simultaneo, afirmaba volverpeiwos meses a su condicion de
ciudadano comun. De este modo, Verani jugaba égtcaimente y a conveniencia con la
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una relacién cambiaria fija entre la moneda natigta estadounidense.



doble pertenencia: estaba por encima del pueblo perdejaba de ser parte de él. El
partido aparecia asi como articulador clave eritneueblo rionegrino materializado en
simples ciudadanos y la dirigencia politica. Poo dado, dejaba expreso su compromiso
con la politica y con el partido una vez terminadagestion, mostrando cuales eran los
peligros de no adherir al partido y a la politica gartido que aparecia en su propio
imaginario como el garante del bienestar del pugbfeegrino. Planteaba Pablo Verani:

“La consecuencia de la antipolitica es el autasitao, los regimenes

totalitarios, el corporativismo, en politica puesi frecuente lo imprevisible,

pero la antipolitica genera lo inverosimil, por @sd compromiso con la

politica seguird més alla de los mandatos eleewr&8iempre diré mis verdades
en la medida que sepa que estoy contribuyendo arandp realidad de los

rionegrinos y a contribuir al quehacer de su dinag@, y mas alla de los

avatares de la politica, que genera adhesiones,t@@bién rechazos, amores,
pero también resentimientos; lealtades, pero tambidiciones, espero que
todos guarden una visién equilibrada de mi perspoa,de pronto, yo no

guardo odios para nadie, puedo tener adversamos, i enemigos” (Verani,

2003).

Verani decia no tener adversarios. Sin embargognwe que lo que €l denomina
antipolitica, el antipueblo, seria justamente dgue@lorcion de la poblacion que no
compartia los principios del partido y que era, rais,el exterior constitutivo del pueblo
rionegrino radical. La unidad partidaria y la fideld del pueblo al partido eran claves para
fortalecer la permanencia de la UCR en la providei&io Negro.

Debemos considerar que en el 2003, afio al quespomde el discurso analizado de
Verani, la UCR habia sufrido una gran debacle almwacional, rondaba el fantasma de la
crisis del 2001, pero paraddjicamente, a nivel ipo&l la UCR habia sobrevivido. La
apelacion a la unidad del pueblo rionegrino eraldumental, pero sumado a esto habia que
priorizar la unidad en términos de la continuidacho movimiento politico en la Provincia
de Rio Negro, era necesario fortalecer la confignzaadhesioén al partido, redoblando los
esfuerzos de la dirigencia politica. Los elementges fueron la condicion de posibilidad de
la permanencia y la hegemonia partidaria dificilregouedan encontrarse deteniéndose
sélo en las conducciones partidarias y en lasigadillevadas a cabo por cada gestion, hay
un entramado mas complejo que nos permitira hidlatave, esto es, en el caso puntual
gue nos ocupa, el intento por conformar una idadtidonegrina, aunando fuerzas y
voluntades politico-partidarias como si por casa®$ueran comprehensivas de todo el
pueblode Rio Negro. En este sentido la definicion Bugesto Laclau y Chantal Mouffe le
otorgan al concepto de hegemonia quiza puedaaedukltrativa a los fines de desentrafar
las causas de la permanencia de la UCR rionedioan los autores que hegemonia “hara
alusion a una totalidad ausente y a los diversesiios de recomposicion y rearticulacion
gue, superando esta ausencia originaria, pernmtegiaun sentido a las luchas y dotar a las
fuerzas histéricas de una positividad plena” (LaglaMouffe, 2010). Nunca mas clara la
definiciébn pensando en la realidad rionegrina,tetdidad ausente de la que nos hablan los
autores es el pueblo disgregado de Rio Negro, zmua como un compartimento estanco,
despreocupados sus habitantes con lo que sucediaosrpuntos de la provincia, urgidos



por sus propias necesidades. Lo que intentd la UORegrina fue justamente la
recomposicion y la rearticulacion permanente p&af@dr una estrategia politica desde la
no existencia, inventando una cohesion del puebioayidentidad rionegrina aun hoy acaso
quimérica.

II. ¢Y lafigura del lider?
Por ultimo, y siempre de modo exploratorio, noseddtemos en la figura del lider
carismatico, estableciendo un desplazamiento, urindento de lo que consideramos
aparecen como lugares comunes cuando nos refealhpmpulismo. No basta con contar
con un lider carismatico para pensar a los popuobsr&n relacion a esto Marcos Novaro
plantea que “[l]a sola presencia de un liderazgoté) vinculado a las masas en base a su
carisma, no es argumento suficiente para dar wpaesta afirmativa” (Novaro, 1998), a la
pregunta de si los populismos deben contar siaorsiliderazgos carismaticos, o mejor
dicho, si la presencia de un lider carismaticotéues indicio suficiente para pensar que
estamos ante un fenomeno populista.
Interesa reflexionar acerca de lo que sucede cuandmovimientos que se advierten
algunos rasgos que podrian pensarse dentro deticudagion populista no queda tan clara
la figura del lider. Respecto a los liderazgos caia uno de los gobernadores rionegrinos
radicales ha ejercido entre el ‘83 y el "2011 s&béscen divergencias, hay sectores que sin
dudarlo reconocerian en Alvarez Guerrero a un lidepaz de emocionar y dirigir un
amplio sector de lo que el mismo denominaba el lpuebnegrino y lo mas probable es
gue no sean los mismos que apoyaron los ocho aigeslion de Pablo Verani. Existen
diversos modos de ejercer el liderazgo y la clavéadiferencia podria ser pensada en los
grupos que los reconocen como lideres aun hoy.uBkguer modo importa desmontar la
idea de que cuando hablamos de populismo necesmt@ndebemos remontarnos a la
figura de lider carismatico en términos weberianggué sucede si no hay lider?,
¢ deberiamos dejar de hablar de populismo?
Quedara para un posterior andlisis detenernosseralacteristicas tan diferentes en lo que
respecta a estos dos gobernadores, siendo queGddrdirigentes absolutamente distintos,
pero lo que hemos querido mostrar en este tralsmjque aun teniendo en cuenta esas
diferencias, hay modalidades politicas propiasad&dCR rionegrina que se mantuvieron
con el fin de consolidar la hegemonia y perpetuarsel poder durante veintiocho afios
consecutivos. Nuestro interés esta puesto en ¢idpacomo ejecutor de hegemonia,
I6gicamente al desagregar al partido nos vemogauddis a poner el foco de atencion en los
gobernadores rionegrinos.
Finalmente los interrogantes planteados respetdoiraposibilidad de hablar en términos
de populismo de manera unilineal a nivel subnatipnadan invitarnos a pensar que un
fendmeno similar ocurre a nivel continental.
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