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Resumen

En este trabajo nos proponemos analizar la espideifi del concepto de hegemonia tal
como fue definido por Antonio Gramsci y tematizapor distintos autores que han
recuperado su pensamiento para, posteriormentenimxia su utilidad a los fines de

analizar realidades subnacionales.

Nos posicionaremos en la permanencia politica dénlén Civica Radical en la provincia

de Rio Negro durante el periodo 1983-2011, ponigradticular atencion en el mandato de
Horacio Massaccesi quien gobernd entre los afio3-1985 y desde alli analizar qué
derivas adquiere un concepto como es el de heganwmniplena coyuntura neoliberal.
Importara analizar fundamentalmente el segundo atandel gobernador rionegrino, por
tratarse del momento coyuntural en el que se adwiezon mayor claridad las marcas

neoliberales ligadas a la nocion de hegemonia.

Palabras clavesihegemonia; permanencia politica; Unién Civica Raditeoliberalismo,

Rio Negro



Abstract

The purpose of this paper is to analyze the spégifof hegemony as a concept that was
defined by Antonio Gramsci and themed by authors tdive regained Gramsci’s thinking
to examine its utility to analyze subnational readi.

We focus on political permanence of the Union GiMRadical in Rio Negro State during
the period 1983-2011, serving primarily to the katiip of Horacio Massaccesi from
1987-1995. This paper will discuss the drifts dfie t concept of hegemony in
fullneoliberal conjuncture. It will import mainlynalyze the second term of Governor
rionegrino, because it is the juncture in which nvarore clearly linked to neoliberal marks
the notion of hegemony.

Keywords: hegemony; permanence policy; Union Civica Radicepliberalism; Rio
Negro.



Una lectura de la hegemonia lograda en un espaciolmacional: de
Alvarez Guerrero a Massaccesi, coercion y consenen la provincia de
Rio Negro.

En este escrito nos proponemos analizar la espideifi del concepto de hegemonia como
categoria gramsciana, a los fines de recorredeldzgo de la Unién Civica Radical,-UCR-
en la Provincia de Rio Negro.

Importa dar cuenta de la permanencia y conservadgbrpoder por parte de la Union
Civica Radical rionegrina que gobernoé durante wamhb afios ininterrumpidamente en la
provincia, desde 1983 hasta 2011, logrando consexvgoder en manos de cuatro
gobernadorés

El anadlisis consta de dos instancias. En un primemento nos centraremos
exclusivamente en la especificidad de la categigiiegemonia como la constitucién de
coercion y consenso, tal como fue definida por AmtdGramsci y s6lo de manera muy
sucinta intentaremos dar cuenta de la utilidad cdeicepto a los fines de analizar una
realidad subnacional.

En la segunda seccion del articulo nos centraremda permanencia partidaria de la UCR
rionegrina, poniendo particular atencion en tramdeslos discursos de apertura a las
sesiones ordinarias de la legislatura provincialnpnciados por Horacio Massacégsi
quien gobernd la provincia de Rio Negro durante mersodos consecutivos, desde 1987 a
1995. Interesara en este momento del analisis esangué formas, qué variaciones
adquiere el concepto de hegemonia entendiendo gaestra mirada estarda puesta en
recorrer segmentos de discursos emitidos por uargabor rionegrino en la década de los
noventa. Entendemos que dicho concepto en estattwgusocio-politica neoliberal nos

invita a una relectura, buscando posibles cambriaieonnotacion.

! Osvaldo Alvarez Guerrero (1983-1987), Horacio Masssi (1987-1991, 1991-1995), Pablo Verani (1995-
1999, 1999-2003), y Miguel Saiz (2003-2007, 2007890

2 podria objetarse que las afirmaciones que sigesecto de la administracién Massaccesi son ajpidsr
si s6lo se sostienen en los discursos de aperfasasgsiones legislativas del afio 1994 y 199bieBi ese es
el recorte elegido para este trabajo, otros dissude la administracion Massaccesi han sido malo
indagacién en trabajos que le preceden a ésteSarfino, 2014ay 2014b.
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l. Gramsci y sus usos: el concepto de hegemonia y éalidad subnacional

Antonio Gramsci definié a la hegemonia como la cosigon de dominacion y direccion
politica, o lo que es lo mismo coercion y conse&amsci definio la categoria anclada a
la concepcion de Estado que él mismo sostenia. €bm estamos diciendo que la
hegemonia como tal no se encuentra escindida agiopiEstado, es éste el que la

vehiculiza. Entiende Gramsci que:

El Estado es concebido como un organismo propiondgrupo, destinado a crear las
condiciones favorables para la maxima expansion mdsimo grupo, pero este
desarrollo y esta expansién son concebidos y piades como la fuerza motriz de una
expansién universal, de un desarrollo de todastesgias “nacionales”. El grupo
dominante es coordinado concretamente con losesdasr generales de los grupos
subordinados y la vida estatal es concebida conaofammacion y una superacion
continua de equilibrios inestables (en el ambitdadey) entre los intereses del grupo
fundamental y los de los grupos subordinados, ibgos en donde los intereses del
grupo dominante prevalecen, pero hasta cierto ponsea hasta el punto que chocan
con el mezquino interés econémico-corporativo. (&a, 1975: 44)
Grupos dominantes y grupos subordinados son pegeien términos de una amalgama
social -cuyo dominio mantienen los grupos dominang@ie permanentemente se reinventa
y se reacomoda en pos de mantener una aparentdiésta A su vez, estas lineas nos
llevan a pensar en la caracterizacion de la comadnwbmo imaginaria en donde tanto
dirigentes como dirigidos, en términos de Gramgmpernantes y subalternos, se
reconocen, aunque en los hechos sean absolutadiimeos. Adjetivamos a la comunidad
como imaginaria, porque el marco referencial iddalgobernantes jamas sera el de los
gobernados, es decir no desean cosas iguales r@ianan lo mismo, pero la esencia de la
hegemonia esta alli en donde los dirigentes egicaté@ente le hacen creer a sus dirigidos
gue comparten los mismos deseos, y anhelos y Ggteersen un disefio idéntico de la
comunidad. Las pautas de la relacion hegemonica la®nque impone el discurso
dominante, vehiculizado dicho discurso a travésdéhdo, entendiendo al mismo como un
entramado de creencias, ideas, opiniones, valgres,a través del mismo Estado que se
reproduce y difunde este armazon de ideas.
Tomando algunas de las lineas de Alvaro Garciarajriel Estado es Estado porque tiene
el control y el monopolio de ciertas decisionesar&a Linera, 2011: 185). El control y

monopolio de las decisiones supone un poder cerdijue como tal sélo es capaz de
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ejercer el mismo Estado. Sabemos que todo Estadieréeho se sustenta en un sistema
legal que es capaz de imponer determinadas sasc@nguien no cumple las leyes
instituidas. A su vez el Estado detenta el privdede tomar ciertas decisiones y solo él
como institucion esta facultado para hacerlo, ristexa posibilidad de que otro ocupe su
lugar. Resulta imprescindible entonces pensar gde Estado necesita generar practicas
hegemonicas y legitimarlas a su vez bajo diferemeslos que dependeran de las
caracteristicas que adquieran los mismos. Estoelridn a la coercién. Respecto al
consenso que toda practica hegemonica conlleyaptdsor e historiador marxista Adolfo

Gilly, expresa que la relacion hegemonica:

[tlanto gobernantes como gobernados [la] aceptarodegitima a través del derecho,

la religion, la historia y la creencias. Este tiimmando aceptado o consentido es lo

gue Gramsci define como “hegemonia”: una relacidrflgio constante, dentro de

Cuyos marcos se presentan y se reproducen lucbasflictos permanentes entre los

gobernantes y los subalternos, asi como disputasnjlictos en el seno de los

gobernantes, por un lado, y en el interior de idsakernos por el otro. (Gilly, 2006:

83)
Esto mismo que describe Gilly como composicién hegeca, es liderazgo moral e
intelectual, comandar el sentido comun de una caradnimplica liderar en la conciencia
de las personas. El mismo Gramsci la definia comante de conquista y persuasion
permanente, hacer politica es construir hegemsafmne aquella capacidad para conducir,
ser guia, jefe, en resumen comandar. Priorizedt@dacion moral y cultural y planteara que
la accion hegemonica va a permitir el paso de sfera de direccion intelectual y moral
hasta el punto de que la clase pase del partisolaral universalismo y dirija asi a todos
los grupos sociales. La relacion particularismdyensalismo resultara constitutiva de la
nocion de hegemonia (Gramsci, 1986: 48).
Pero lo interesante de las lineas de Gilly es tja@iter centra su andlisis en la dimensién
conflictiva de la hegemonia. Esto supone que laimegia es inherentemente inestable, es
decir, debe mantenerse, reproducirse y por solute, talgo que ya hemos planteado,
reinventarse. Sostiene éfistoria a contrapeloque la categoria de hegemonia contiene la
relacion entre el gobierno y el pueblo, pero dickgemonia debe sostenerse por medio de
algun resorte que le permita reinventarse en elpiie Por otro lado, otro de los factores a

tener en cuenta y por cierto central dentro dedmposicion que forma aquello que



denominamos hegemonia es mantener la reproduc@&ola domunidad estatal como

aquella estructura juridicamente organizada. Vigoaesar Gilly:

[e]s dentro de ese marco comin donde existe ypsedece la comunidad estatal, lo

gue Marx denominaba comunidad imaginaria o ilusokdanstituida por una

comunidad superior (0 dominante) y una comunidddrior (o subalterna). Si se

destruye 0 no existe ese marco, puede haber dadmnac coercién pero no

hegemonia, no imaginario compartido, no consentitoigGilly, 2006: 84)
La comunidad imaginaria es, precisamente, el Es@tiaonde todos son iguales en tanto
ciudadanos. La ciudadania es una identidad quej @es, supone la omision de las
particularidades y, en especial de las desiguatdaBe relacion a la cuestion del
imaginario compartido, ¢qué supone?, ¢compartidquiénes?, compartido por dirigentes
y dirigidos, dominantes, dominados, gobernantesibalséernos, la hegemonia disefia un
marco comun material para vivir bajo las disposie® que trazan los que dominan,
haciendo hablar y comportarse a los dominados dosxdominantes. En este sentido, la
unificacion del pueblo es central, como tambiémltasmedular que se establezca dentro de
este marco comun material un lenguaje comun referaras relaciones sociales y esto
definir4, en consecuencia, los términos de la lucha
Gramsci estaba convencido de que no era suficiarfteerza por si sola para gobernar un
Estado, por eso mismo se hacia imprescindible caota el dominio y con la direccién
moral e intelectual, esto es, como si se tratardodenomentos, pero solo a los fines de la
explicacién, toda fuerza que se proponga ser hegiemodsea por caso un partido o una
ideologia, so6lo por dar dos ejemplos, primero eesario que logre aliados y luego sera
mas efectivo el dominio de los mismos, asi se daners una composicion de direccion y
dominio que hacen a toda practica hegemodnica. Dicaetica debe ser permanente y es
imprescindible que esté sometida a su vez a urepoode redefinicion sostenido en el
tiempo. Esto supone que la separacion entre atlow articulante no se zanja totalmente,
muy por el contrario, ésta debe ser una brechatatiesnente abierta, de forma tal que
toda formacion hegemonica necesita un limite, uwvigidn, una negatividad y por ende un
antagonismo para constituirse como formacién wdate, sostienen Ernesto Laclau y
Chantall Mouffe erHegemonia y estrategia socialista partir del legado de Gramsci y
nutridos por el postestructuralismo, van a plantpgg en toda articulacion hegemonica

necesitamostro que se contraponga, otro que genere una difefestimes lo que encierra
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el concepto mismo de hegemonia, recordemos unam&szjue hegemonia es la “[r]elacion
por la que cierta particularidad asume la represgm de una universalidad enteramente
inconmensurable con la particularidad en cuestjbatlau y Mouffe, 1987: 13).
Necesariamente para hablar de hegemonia es imupd#seique la practica hegemonica se
consolide a partir de constantes enfrentamientogcacticas articulatorias antagonicas. Es
casi una habilidad que debe desarrollar todo mevitnio partido.

En resumen, toda articulacion hegemodnica es urepoggor el cual cualquier elemento que
presente algun tipo de antagonismo es articuladoneproceso identitario en donde las
posibles diferencias entre los elementos son reaidss hasta lograr homogeneidad entre
los componentes. Pero es importante resaltar guarlbomogeneidad no significa resolver
ese sistema de diferencias. La formacion hegemdasctl siempre que se evidencie el

caracter abierto de lo social. Plantean Laclau yffiéo

[u]na situacién en la que un sistema de diferersgalBubiera soldado hasta tal punto,
implicaria el fin de la forma hegemonica de latpedi En este caso habria relaciones
de subordinacion, de poder, pero no relacionesrh@gieas en sentido estricto, porque
con la desaparicién de la separacién de planosndeiento de exterioridad, habria
desaparecido el campo de las practicas articudatokia dimensién hegeménica de la
politica s6lo se expande en la medida en que senm@mnta en caracter abierto, no
suturado, de lo social. (Laclau y Mouffe, 1987: 182
La hegemonia como tal puede adoptar diversos colooditicos, varias modalidades y
puede hacer uso de diversas herramientas y esaisggiticas para su desenvolvimiento.
En este sentido, el seguimiento que Laclau y Mohdie realizado respecto a lo que supone
la cadena equivalencial como conformacion hegeragmésulta clara a los efectos de dar
cuenta de la légica de sus propias tacticas y rbeasode articulacion y despliegue.

Plantean los autores:

es preciso que la articulacion se verifiqgue a sad& un enfrentamiento con practicas
articulatorias antagénicas. Los autores van a @dargue, la hegemonia se constituye
en un campo surcado por antagonismos y supone,tgup, fendmenos de
equivalencia y efectos de frontera [...] sin equimeia y sin fronteras no puede
estrictamente hablarse de hegemonia. (Laclau yfelal®87: 179)

La UCR funcion6 como partido articulante, ¢qué eo@s decir con esto? ha logrado
hacer comulgar elementos flotantes en un contexo pdrmanente inestabilidad,

condiciones imprescindibles para cualquier pradiegemonica, esto es, necesariamente



toda practica que se precie de tal debe estar @d@nily atravesada por una intencion
articulatoria. La configuracion final de las prées articulatorias aparecera al menos en su
apariencia como suturado y homogéneo, pero nodwerra

La hegemonia funciona como una légica que hace Igamigdentidades politicas, con esto
estamos diciendo que elementos que aparecen aosstinlistanciados, separados y
desiguales, pueden dejar de serlo a partir deipa&chegemonicas articulatorias, “en un
sistema plenamente logrado de diferencias, quengx@ a todo significante flotante, no
abriria el campo a ninguna articulacion; el priiwige repeticion dominaria toda practica
en el interior del mismo, y no habria nada que megézar” (Laclau y Mouffe, 1987:178).
Necesariamente es imprescindible que la practigarhénica sea constante y se advierta la
apertura permanente de lo social y en consecuénciagatividad y el antagonismo sean

serviciales a la articulacion totalizahte

% Se torna necesario hacer una aclaracién sobieHo.dJna primer lectura podria ser aquella qeasga que
lo que esta en el eje de la discusion es el as@léesia hegemonia gramsciana y otra, que es lmtpréamos

se haga de este escrito, es la que pretende utibhnao herramienta el analisis que Gramsci hazaddi del

concepto de hegemonia para posteriormente anklizsrmanencia partidaria de la UCR en la provideia
Rio Negro entre los afios 1983 y 2011.



Il. Posibles derivas en el concepto de hegemonia UCR rionegrina durante la
gobernacién de Horacio Massaccesi

Con el advenimiento de la democracia la Union @ivRadical rionegrina comienza a
postularse como una fuerza partidaria hegemonieaggbernaria sin pausa ejerciendo el
mandato gubernativo durante siete periodos de igmbiepartidos en cuatro gestiones.

El liderazgo de esta fuerza subnacibyala permanente construccion de hegemonia que
consolidé a lo largo de sus dirigencias provinsiakntendiendo, en palabras de Alvaro
Garcia Linera que “la construccion de hegemonianasconstruccién diaria, es un arte de
conquista, seduccion y consolidacion; no hay regiasmas, es un trabajo politico, de
hecho la politica es construccion de hegemonia’rqi@aLinera, 2011: 193), logré
embelesar a un pueblo disgregado y profundameteedgéneo respecto a su idiosincrasia.
De esto mismo se trata la hegemonia, el mismo Giatina que el concepto de hegemonia
resulta clave para la comprension del tipo de whiglistente en toda formacion social
concreta. Como tal, el concepto nace y se despdiegdo la respuesta a una crisis.

La UCR a partir de 1983 ocupa un lugar de sumaaalga devolviéndole la democracia a
un pueblo oprimido durante muchos afios. Esta sgnifia simbodlica que el partido
adquiere a nivel nacional genera sin duda un ditel me consenso también entre los
ciudadanos de Rio Negro

En el caso puntual de la UCR, el partido no sélsdiado reproducir la comunidad estatal,
en este sentido el control del pueblo, del teiotgrdel gobierno han resultado los grandes
sostenes de la UCR en Rio Negro, sino que ha coafto una red de alianzas, sobre todo
en el periodo que nos ocupa en este analisis,eqba permitido generar cierto consenso,
construido, en gran parte de la poblacion rionegyidesde alli se propuso dirigir un plan
politico-partidario. La UCR se ha reproducido yhseconformado como hegemonica, ha
construido, siguiendo con Gilly, un marco comuneriat y significativo para vivir en los
ordenes sociales caracterizados por la domina8drtlara pretensibn homogeneizante es
la que le ha permitido ejercer durante veintiocli@saun liderazgo moral, politico e

intelectual instalando un interés en el puebloegimo y luego postulandose como la

* Autores locales como es el caso de Francisco @axeta y Graciela luorno, entre otros, ya han efoita
expresioén fuerza subnacional para referirse alrdpséo de la UCR rionegrina.
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fuerza capaz de representar ese interés que dst@in en el sentido comun de los
ciudadanos de Rio Negro. De ese interés constpod@! propio partido daremos cuenta
mas adelante.

Los mecanismos articuladores del poder del paytids relaciones de fuerza que alrededor
de esos mecanismos se han tejido son las que nodtim entender como una fuerza
politica se puede perpetuar en el poder durantesafios. Por esto mismo es constante, no
se agota su actuar en un momento preciso, muylpmnérario, la practica hegemaénica
resulta permanente y, en el caso de la UCR en BipdNduradera. A su vez esta practica
se soporta en principios de identidad y contindereincia. Una vez mas nos valdremos de

algunas lineas de Laclau y Mouffe para esclarecgué intentamos decir:

La posibilidad de una practica hegemonica depeada dxistencia de relaciones entre
diferentes elementos de forma tal que la identi#adstos elementos de modifique con
dicha relacion. Esto quiere decir que la identidedun grupo o discurso tiene un
caracter relacional. El caracter relacional sigaifgque no hay identidades capaces de
ser reducidas a su presunta posicion de claselugiauinstitucional o a un dispositivo
de enunciados. (Laclau y Mouffe, 1987: 179)

Més adelante eha razon populistalibro en el que creemos que por momentos Laclau

pierde aquella claridad lograda junto a Mouffe ldeagemonia y estrategia socialista

planteara que:

El argumento que he desarrollado es que, en este,mXiste la posibilidad de que
una diferencia, sin dejar de ser particular, aslan@presentacion de una totalidad
inconmensurable. De esta manera, su cuerpo esthddiventre la particularidad que
ella aun es y la significacion méas universal dgua es portadora. Esta operacion por
la que una particularidad asume una significacidivarsal incomensurable consigo
misma es lo que denominamos hegemonia. Y dadogjadatalidad o universalidad
encarnada es, como hemos visto, un objeto impesibidentidad hegemonica para a
ser algo del orden del significante vacio, tramefondo a su propia particularidad en el
cuerpo gue encarna una totalidad incansable (La20(#5: 95).

Lo que rescatamos de estas lineas es que aquuldejaen claro como se desenvuelve la
l6gica equivalencial que encierra toda conformaciie se pretenda hegemonica, es
aguella operacién de universalizacién en déndellaggee aparecia como particular asume
una posicion universalizante y conforma entoncetepde un todo aglutinador. Lo que

gueda claro aqui es que en esa logica el partioolaieja de ser tal, sino que se desdobla,

> Este comentario se sostiene en la cantidad de etemde procedencia psicoanalitica y deconstrstaivi
gue vuelven compleja y criptica la lectura.
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no abandona su identidad pero es antes universal pguticular, es decir asume
rapidamente la identidad totalizante. Esa es taeify de la hegemonia, o quiza esa resulte
su caracteristica méas destacable, universalizarpbeneizar, totalizar.

En este apartado nos interesa volver sobre el ptmake hegemonia y revisar aquellas
significaciones que el propio Gramsci le otorg@ &dtegoria para posteriormente analizar
la connotacion que la misma adquiere en contexabhsegal. Interesa rastrear como puede
ser comprendido el concepto, las derivas del mistuando se analiza la permanencia
politica de un partido en un contexto subnaciomaleedécada de los noventa. En este
sentido, nos detendremos en algunos tramos deisosirsbs de apertura de Horacio
Massaccesi a las sesiones ordinarias de la lagalptovincial.

En 1984, Alvarez Guerrero, el primer gobernadorpieiodo constitucional, convoca a
Massaccesi para hacerse cargo del Ministerio dee@ubde la provincia. En el afio 1985
la UCR de Rio Negro lo lleva como candidato a difat nacional en las elecciones
legislativas, triunfando frente al peronismo y cmogho una banca en el Congreso de la
Nacion hasta que el 6 de septiembre de 1987, aib cure es electo gobernador. Oriundo
de la ciudad de Villa Regina, provincia de Rio Megron una formacién universitaria
como abogado, accede al gobierno provincial ensoroel987 y es reelecto para cumplir
con su segundo mandato en 1991.

Apenas alcanza la gobernacion el nuevo gobernaelcioeestablece un distanciamiento de
su predecesor Osvaldo Alvarez Guerrero, en pringipidria decirse que este alejamiento
con quien habia sido en parte su mentor se geoegae Alvarez Guerrero le comienza a
hacer explicitas menciones sobre las diferenciaspyasentaba respecto del rumbo que
comienza a tomar el gobierno provincial en sus malassaccesi, y en consecuencia su
gestion empieza a adquirir un marcado tinte nellbg alineamiento con el entonces
presidente de la Nacion Carlos Saul Menem de pevaed justicialista. Al margen de
tener procedencias politico-partidarias bien diasinel acercamiento entre Menem vy
Massaccesi fue cada vez mas evidente, tanto qumeoplo Massaccesi se lo llegé a
denominar por parte de sectores disidentes alai&thiwo en la regiéon el ‘Menem rubip’

en consecuencia la provincia comienza a adquirirttiote absolutamente neoliberal y

® Expresion que corresponde al ex gobernador riomedytiguel Saiz. Cfr. Agencia Digital de Noticias,
-ADN- 30 de Abril de 2013.
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acorde a lo que se empezaba a implementar ennel p&cional, sobre todo en lo referente
a las privatizacion de las empresas del sectoiqmipla la crisis hiperinflacionaria.

Por otro lado, uno de los hechos que marcarianakseamiento entre Massaccesi y
Menem seria el denominado Pacto de Olivos, congakislo, consistid en una suerte de
acuerdos firmados entre Alfonsin y Menem para avalanodificacion de la Constitucion
Nacional y en consecuencia permitir que el entopecesidente Menem se presentase una
vez mas a elecciones. Massaccesi brindé su apalcha iniciativa y esto represento el
puntapié inicial para un futuro amistoso entre @begnador rionegrino y el presidente
Carlos Menem.

Al margen de las marcadas diferencias entre laiégeste Alvarez Guerrero y la de
Massaccesi, algunas de ellas fueron enunciadaguauro se forma explicita, pero si se
hizo mencion del pronunciado distanciamiento eefre@ntiguo y el nuevo gobernador
rionegrino, el objetivo del partido continud sienelanismo, homogeneizar una provincia
en cuyo seno se advertian, y aln siguen existiatiffmencias muy establecidas entre las
diferentes regiones que componen Rio Negro, s@wejlie ya hemos dado cuenta en
anteriores articulos de nuestra auforia

Es necesario homogeneizar para dominar, no eslgagércer la dominacion en el marco
de un pueblo disgregado. Ahora, el proceso de hen@zacidn necesariamente implica
una busqueda, es imprescindible realizar un didgoedse cuél sera la estrategia para
homogeneizar y los elementos a tener en cuentaggmen desde donde y con qué
herramientas se generard la articulacion homogamieiz

En el caso de la UCR, esta fuerza politica apeld aniversalizacion de una identidad,
local-regional-provincial. Estratégicamente se havidp en la tensidn que se establece
entre la parte y el todo y es esa tension la quea el concepto mismo de hegemonia. La
relacién identidad-diferencia, que seria lo quenmaerece del legado gramsciano, en
términos de Aboy Carlé&sen los escritos de Laclau y Mouffe,

entendiendo por la primera la posibilidad de dissrelementos bien de entrar en un
proceso de hibridacion en el que se opera algloiogia universalizacién identitaria

" “Integraciéon y homogeneizacién del espacio pdalitiEl despliegue de la Unién Civica Radical a nivel
nacional y regional”, enviado para su publicaciéarkbd 2014. En evaluacion.

8 En el texto “Populismo, regeneracionismo y demuiafaGerardo Aboy Carlés pondra en permanente
tension la interpretacion de Ernesto Laclau solrtebria de la hegemonia y su posterior elaboradébn
concepto de populismo.
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convirtiéndolos en momentos de una estructura dis@ o, por el contrario en el

caso de la segunda, el rechazo a partir del cuabtsdlece una exclusién de uno o

varios elementos que no es sino lo que posibilitareceso de universalizacion de

aquellos que lo han expulsado. (Aboy Carlés, 204):
Podriamos pensar que a la UCR rionegrina le irabeesque antes que cipolefios,
roquenses, barilochenses, se fuera rionegrindsadicaba ese proceso de hibridacion que
terminaria por generar una universalizacion idenéit En este sentido Julian Melo,
recupera algunas lineas de Laclau y plantea gtleeggemonia aparece como la operacién
de homogeneizacion identitaria que demuestra quea tobjetividad social es
necesariamente contingente, y en este sentido@sirsio de politica” (Melo, 2011: 64).
A nosotros nos interesa la primer parte de es&@ tiegemonia como operacion de
homogeneizacién identitaria, esto supone entongeshgbria una tendencia al recurso de
la totalidad, resulta imprescindible que aquelle gtetenda ser hegemodnico sea, por sobre
todo, inclusivo, alli estaria dada la verdadereaefa de toda pretension hegemonica.
La UCR rionegrina aparece entonces representanidoque es mas significativo adn,
fundando lo comunitario, pero no como momento sukoiry cerrado dentro del campo
politico, sino mas bien instituyendo un espaciocdefrontaciéon que supone a su vez el
objetivo de generar un sentimiento de unidad erdneiudadanos. Importa entonces hallar
las estrategias politicas que le permitieron alig@menerar el deseo de unidad. Es aqui
gue la practica hegemonizante se hace presente, pen qué sentido el concepto de
hegemonia toma una significancia distinta en ptenaintura neoliberal?, ¢Cuales son las
derivas del concepto?
Deciamos, Massaccesi fue de los cuatro gobernadwoesgrinos el que mas en
consonancia se mantuvo con el gobierno nacionalegusimultaneo gobernaba el pais.
Apenas alcanzada la gobernacion de la provinciargemn profundo distanciamiento con
quien fuera en parte su gran mentor y quien loghapiidado a dar sus primeros pasos en la
politica local, Osvaldo Alvarez Guerrero, claro daelinea neoliberal que Massaccesi
procuraba seguir a Alvarez Guerrero le resultalmaptetamente ajena y distante respecto
de lo que habia sido el rumbo de su propia geshiportara la destreza y planificacion
gue el partido como amalgama ha logrado sostenet #ampo, independientemente de
muchas de las diferencias que pudiésemos encoettae las cuatro gobernaciones.

Mientras la gestion Alvarez Guerrero priorizé lansolidacion de la democracia, la pelea
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acérrima contra el autoritarismo y la recuperaadi@énlas garantias sociales, civiles y
politicas, generando el sostén de la mayoria dealiticas en la educacion, Massaccesi
persiguié un gobierno en el cual la acumulacidriycentracion del poder en el ejecutivo
provincial, o sea en su propia figura fue un pitsscuido y olvidé por completo todo lo

relacionado a las politicas educativas y por endesguardo del propio sector docente,
ademas generd un crecimiento del gasto sin igual mqu hizo mas que endeudar a la
provincia, cuestiones que sobre su segundo magdatran una crisis de gobernabilidad y
una provincia desatendida e ‘incendiada’.

En su segundo mandato, momento en el que sostersgnagudizan y visibilizan las

consecuencias de la aplicacion de politicas nealb® expresaba el gobernador

rionegrino:

Por eso cuando hace ya mas de diez afios comenzandesnear el proyecto

rionegrino teniamos la profunda conviccion de esit@rpretando, con la mirada llena

de geografia patagonica, el mas profundo sentimiel® muchas generaciones.

Entonces nos apoyamos en unas cuantas ideas-fygezeesultaron las bases de su

estructura posterior. La defensa irrestricta destnas recursos, produccion y trabajo;

la integracion provincial con proyeccién patagonied Estado al servicio de las

necesidades del pueblo; la profundizacién de latiggaacion ciudadana; el

reconocimiento y fortalecimiento de las autonomiamicipales y la concertacion

como busqueda de soluciones comunes. (Massacggs), 1
Aunque en este trabajo no nos extenderemos sotarewsstion, aparece en estas lineas
parte de lo que creemos result6 ser el sosténadidip, y que en consecuencia, esta fuerza
politica supo capitalizar para generar la ficciérhdcerle creer al pueblo de Rio Negro que
era un proyecto de todos los conciudadanos, nasnest refiiendo a la integracion
provincial, una estrategia de la UCR proyectad@lepueblo como si fuera parte de una
necesidad de los mismos rionegrinos. Hemos expregaduestras dudas respecto a saber
si verdaderamente este objetivo de interconexiaruea real necesidad de los rionegrinos
o si el partido logré instalar en el imaginario Ide conciudadanos esto como una real
demanda. Podria pensarse que lo que aparece eritast@s la nocion de identidad
rionegrina pero asociada a lo patagonico y a leoned, bastante mas explicita que en
muchas de las lineas que venimos analizando deldds¥dvarez Guerrero, y ademas

Massaccesi hace alusion a sentimientos que atravesaichas generaciones. Pareciera ser
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entonces que ese deseo de integracion que la U@RuUdica a los rionegrinos formaba
parte del ADN de los comprovincianos y comprovines

De cualquier manera lo que nos interesa en estduojdad es advertir aquellas marcas
gue podrian darnos cuenta de como la connotacidregiemonia vira en los noventa de la
mano de Massaccesi y conforma aquello que nosemt@y a denominar hegemonia

neoliberal. Planteaba el gobernador rionegrinooyeaiesel final de su segundo mandato:

Se modernizo y se refaccioné el complejo turidti@d.oberia. Se construyé una nueva
bajada en el balneario EI Condor ampliando asifdata turistica. Se incentivl y
propicio la creacién de Entes Municipales de Praamoduristica en Las Grutas,
Emutur, Comarca Viedma-Patagones, Coprotur, y @stéonformaciéon el Consorcio
de Promocién Turistica del Paralelo 42* que incleyéviunicipio de El Bolson y a
cinco de Chubut. Desde San Carlos de Barilochest@nda con la promocién de un
circuito turistico que incluya la Trochita como uf& sus atracciones. Contactos con
empresas internacionales del sector nos indicanalilidad de la propuesta. Pero
todos estos planes y acciones resultarian incoogptetie escasa proyeccion si no los
asentaramos sobre el desarrollo de una infraesteude servicios, capaz de mejorar
las condiciones de productividad del conjunto dedanomia, al tiempo que cumplir
uno de los objetivos centrales del proyecto riomegia integracion provincial. Plan
energético rionegrino; los caminos; los serviciéseas; el servicio ferroviario; el
riego; el desarrollo portuario y las comunicacioritassaccesi, 1994)

Modernizar la provincia fue parte del cometido gighernador més alineado a un gobierno
nacional con distinto color politico. En este s#mtia relacion estrecha con capitales
extranjeros, o lo que podriamos denominar la “ejr&acion de la provincia” fue uno de
los simbolos de la gestion Massaccesi. El impubs@ahas, catalogadas a partir de su
gestion como turisticas o de circuitos disefladas eldin de promover el turismo en la
region fue realizado con capitales internacionglas invirtieron en la zona patagonica a
cambio del usufructo de grandes extensiones dagiesolo por dar un ejemplo de lo que
se trocaba a cambio del flujo de capitales extrasjen Rio Negro.

Planteaba Massaccesi en su ultimo afio como golmrdada provincia:

[flue apareciendo, y acentuandose, un nuevo serttmitotalizador, comprensivo de

las complejas interrelaciones que se atesorabama&rsuperficie de mas de 200 mil
kilbmetros cuadrados. Con ejes centrales en larat&®n regional y social, en la

potenciacion de los recursos, en la superacionosleniveles de autonomia, en la
distribucién equitativa del producto social, errééacion armoniosa entre las fuerzas
del trabajo y empresarial, fue cobrando forma, goatrando su expresién, lo que
denominamos Proyecto Rionegrino. (Massaccesi, 1995)
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El gobernador hacia menciébn a un sentimiento matddir, abarcador de un todo, un
sentimiento, una demanda, o en el caso que nosaptapcreacion de una identidad
inventada, ficticia, la rionegrina, sostenida sobneeje central que el mismo Massaccesi
nombra, la promesa recurrente de integracion pc@linegional. Lo particularmente
novedoso aqui es la mencion que hace el propiorgatber respecto a la armonia de las
fuerzas del trabajo y empresariales. Esto no edm&npensamos que la armonia como
anhelo resulta un engranaje fundamental para lBeuoacion de la cadena equivalencial.
Como veniamos planteando hace un momento, la ladion armoniosa, en este caso con
las fuerzas empresariales, icono de la décadasd®@o es central a los fines de legitimar
una relacion hegemonica en la cual “[u]na ciertdi@daridad asume la representacién de
una universalidad enteramente inconmensurableaparticularidad en cuestion” (Laclau
y Mouffe, 1987: 13). Es decir, pareciera ser quieddedel Proyecto Rionegrino del que
hablaba el gobernador habia elementos, que nemesate conformaban un sostén sobre
el que se sostuvo esta dirigencia provincial.

De esto también hemos hablado en escritos anterideeese aparente anhelo por crear una
identidad rionegrina y para lograrlo resultaba ings® interconectar la provincia. En
relacion a esto que venimos explicitando, en smalafio de mandato expresaba:

Con el camino decidido lo que sobraba era conwvicoi@uando se nos presentaron
dudas, recurrimos al ayer en busca de aliento geor al presente, para encontrar
confianza y entusiasmo, avizorando siempre el bot&z excepcional a nuestro

alcance. Avanzar en la integracion fisica supusmtecrecion de obras de significativa
dimensién. Asi se invirtieron en el periodo 87/8édedor de 40 millones de pesos en
apertura de nuevas rutas, 13 millones en el mejeramde la estructura vial existente
y 6 millones en infraestructura de apoyo a los rosntrbanos para mejorar sus
conexiones. También contribuyeron los 550 metrospdentes construidos y en

construccién, con una inversion de casi 10 millonles pesos. En materia de

vinculacion aérea se invirtieron mas de 5 milloeeda construccién de 3 aeropuertos
y 2 aerédromos y de aquellos 2 vuelos semanalesitja@ en 1989 tres localidades
con un pequefio avion, hoy se cuenta con 7 aerongwesacercan poblaciones

rionegrinas entre si y con otras extraprovinciglassaccesi, 1995)

El horizonte de futuro como constitutivo de lo itiamio aparece con cierta firmeza en las

palabras de Massaccesi y la conformacion de Idid#ehrionegrina aparece fuertemente

ligado a la promesa de integracion provincial equa se sostuvo esta fuerza politica.

Por otro lado, la realizacién de obras de infraestira fue una de las caracteristicas mas

notorias del periodo que le corresponde a la gest& Massaccesi. En simultdneo a la
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construccion de obras publiéasn Rio Negro, el gobernador rionegrino generd un
endeudamiento de la provincia jamas visto en niaglenlas demas administraciones.

Aqui radica nuestro interés, importa mostrar quédgemonia puede adquirir diversas
caras, es el Estado el que en ultima instanciecukra una ideologia, esto se advierte en
sus practicas, en sus omisiones, en lo que abaaaguello que prescribe. En este sentido
el neoliberalismo ha sido completamente hegeménzta quedado rincon del planeta sin
adoptar alguna que otra politica neoliberal o ah@sesufrir sus consecuencias y es asi que
Rio Negro no resulta la excepcion.

Massaccesi como deciamos al principio mantuvo @tiieaha relacion con el gobierno
menemista y persiguié uno a uno los pasos queeeutyo nacional fue adoptando.
Pareciera que durante los afios que MassaccesngodeiRio Negro se intento instalar una
nueva politica fundada sobre principios y préacticeoliberale¥ sin abandonar la
estrategia discursiva que durante sus cuatro gestiadesde 1983 a 2011, persiguié la UCR
en Rio Negro, aquella promesa de integrar e imeatar la desunida provincia. La
apelacion a la integracién provincial no se abaddomucho menos durante estos afios en
los que existié de parte del ejecutivo provinciah wmnecesidad de legitimar una a una sus
politicas en medio de una coyuntura sumamenteariti

La crisis econdmica y el déficit fiscal que la g@stde Horacio Massaccesi generd dejaron
a la provincia en una situacion paupérrima. Su festaicion mas evidente se vio reflejada
en la alta inestabilidad en el pago de salariosabajadores estatales a la par de una
creciente politica fundada en el gasto publico d@esto. Ademas, el gobierno de
Massaccesi implicé una gran deslegitimacion de @RWomo fuerza politica, al margen
de que terminada su gestion comenzara la de Pasbnl también de procedencia radical,
muchos analistas, entre ellos luorno (2007), Caviela (2004), coinciden en sefialar la

gran pérdida de votos ‘seguros’ con los que conghpartido.

° Claro esta que no necesariamente del desarrolla olera publica se sigue un ordenamiento socitiig!
neoliberal. Aca lo neoliberal, podria pensarse, opgra como macro-contexto de los noventa. Rio dNggr
nacién no estaban ajenos a éste contexto de época.

% Hay trabajos de autores locales que indican queaiberalismo es adjudicable a la segunda gesion
Massaccesi mas no necesariamente a la primeraagsabgunos estudios sefialan que el neoliberalesmo
tardio en la provincia norpatagoénica y llega deéano de la gestion de Pablo Verani 1995-2003.
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Consideraciones finales

Volviendo sobre aquella conformacion de coerciécogsenso que definia toda practica
hegemonica, podria pensarse que el consenso duosntos gobiernos de Massaccesi
estuvo sostenido en la ficcidn de la integraciamion provincial y la coercion fue de la
mano de la imposicion de innumerables politicasatee neoliberal, la democratizacion del
sistema politico y por ende de la sociedad, priosimue acomparfaron la gestion de
Alvarez Guerrero fueron desplazados por un repwsachiento del ejecutivo provincial a
favor del gasto desmedido y la politica expanstares obras de infraestructura publica, en
simultaneo a la aplicacion de la politica de craizacion de la protesta. En un punto el
gasto abrumador en obras de infraestructura, eaifstita que definié el actuar de muchos
gobiernos de corte neoliberal, se hizo a costaadeedluccion y la interrupcion de los
salarios a gran parte de los trabajadores provexi&l cese de los pagos a los trabajadores
en el segundo mandato de Massaccesi generd uria deeprotestas callejeras que fueron
rapidamente reprimidas en pos de disciplinar dicheifestaciones en los distintos
rincones de la provincia.

En conclusion, la crisis, el déficit fiscal, y gliste econdmico, fueron consecuencias de la
aplicacion desmedida de politicas neoliberalesesta sentido la hegemonia del partido
estuvo lograda si pensamos que aun con esta cogumbe relatamos la UCR vuelve a
alcanzar la victoria de la mano de Pablo Veraniwgzaconcluida la gestibn Massaccesi.
Para terminar entonces diremos que las formasrisasode la hegemonia cambian, mutan
segun sea la naturaleza de las fuerzas que ejercaisma. La hegemonia se constituye
como tal en el marco de un sistema que la ejedtgael Estado, en el marco de la
construccién de un espacio politico el que ponmarcha las articulaciones hegemaonicas.
El campo de identidades relacionales, en térmiedsadlau y Mouffe, permanecié siempre
abierto para la UCR que logr6 hegemonizar el pduesta 2011, haciendo un uso
estratégico de ciertas coyunturas inestables queefmitieron redefinirse como fuerza

politica y perpetuarse en el gobierno provincial.
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