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El titulo de esta ponencia remite a dos caracdiEssigue vienen siendo analizadas para
pensar el desempefio partidario de la Unién Civadidl a nivel nacional, a saber:

a- el partido como agente de integracion nacional y

b- el propésito de la UCR de homogeneizar la Naciéon

Tomando como premisa estas dos consideracionepyoesnemos en la primer parte de la
ponencia, que supone un desarrollo mas extenseelgsegundo momento del analisis,
continuar un trabajo comparado, ya iniciado, quesigte en un contrapunto entre el actuar
de la UCR a nivel nacional y el desempefio del mig@mdido en la provincia de Rio
Negro, donde el movimiento gobernd por casi treaitas, desde 1983 hasta el 2011. La
comparacion es posible si se supone continuidainggnza en diversos niveles al interior
del partido.

En la segunda parte del trabajo, intentaremos nerciar posible relacion existente entre los
dos propdésitos de la UCR a nivel nacional, el dlapedle integracion nacional y en relacion
a éste, el proposito de homogeneizar la Naciorettenomeno del populismo.
Analizaremos aqui si estas dos caracteristicadtansaxclusivas del populismo o no,
intentando, en consecuencia, ver cuales son lgesagie definen al fendmeno y que nos

ayudan a otorgarle especificidad
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Por udltimo, a manera de conclusion, examinarem@sugilidad tiene esta relacion a los

fines de analizar la hegemonia politica logradd@&CR en la provincia norpatagonica.

Palabras claves: Union Civica Radical; integracionhomogeneizacion; populismo.



l. Integracion y homogeneizacion: ¢ propositos deldicalismo a nivel nacional y
subnacional?

La Union Civica Radical nace como partido en 189les fundado entre otras
personalidades por Leandro N. Alem, quien dirigitaduerza politica hasta su muerte en
1896.
Esta fuerza politica se consolido en clara opasiaibgobierno de Miguel Angel Juarez
Celman, logrando apoyo de antiguos grupos criaitwsideologias bien diversas. Se nutrio
del krausismo, del federalismo, del liberalismd,rdionalismo, del conservadurismo, del
desarrollismo y de la socialdemocracia, por nombém algunas de las tantas corrientes
gue logré aunar.
Sobre principios del siglo XX, Hipdlito Yrigoyenglsrino de Alem, que ya habia dado sus
primeros pasos en la politica sobre mediados gk XX, postulandose como candidato a
diputado por la provincia de Buenos Aires, asumelitencia partidaria. Y en 1916
Yrigoyen alcanza la presidencia de la Nacidn; gkadniento de Yrigoyen al poder marco
un cambio rotundo respecto al modo de gobernaa dkrigencia politica argentina. Este
dirigente gobernd con un estilo de liderazgo valista, esto nos permitiria suponer que la
organizacion institucional no fue del todo fuertemo para poder contraponerse al
avasallante liderazgo del propio Yrigoyen. El mhrtse concentraba especialmente en su
figura. Desde el comienzo de su mandato generomdisccon el Congreso y desvalorizo al
mismo desconociendo su autoridad. El discurso dewap, apenas asumida la presidencia
fue leido por un secretario enviado por €l ya queepresento en el recinto, lo que puede
ser visto como un desaire al congreso.
Muchas de las decisiones tomadas por este dirigeiteco fueron inconsultas con un
marcado caracter personalista.
Alrededor de su personalidad se habia creado yegiesde culto y adoracion pocas veces
visto en épocas anteriores con ningun lider politexceptuando de esta afirmacion a la
figura de Juan Manuel de Rosas. Muchos eran losgugervaban sus retratos, estampitas
cual santo y objetos varios con su imagen. SemaplEo entonces encasillar a Yrigoyen
bajo un rétulo, pero podriamos pensar que eraocggdb como un apostol, un enviado

divino. Tuvo asi una actitud redentora con la maliargentina.



Otro de los elementos que nos permitird compreladadoracion a Yrigoyen, fue el fervor
popular que acompafnd los primeros afios de sudpresa. Este componente marcaria un
antes y un despueés en la historia argentina dagsgu los inicios de la incorporacion de
las masas al escenario politico. La UCR fue elaipa&rtido que sobre principios de siglo
lleg6 a ser un partido moderno y de masas. Inclosqpye lo hace aun mas moderno es que
logroé iniciar el camino arduo de generar una idkaatipolitica nacional, en un pais en el
cual eran casi inexistentes los signos identitayiésrjadores de la misma. Quiza sea por
esto que el historiador David Rock, dedicado adéstuel radicalismo en la Argentina,
sostiene que iniciado el nuevo siglo la UCR ad@users rasgos populistas.

Es asi que, con Yrigoyen en el poder, la Union ciWadical se presentaria como un
agente de integracion politica, que vendria a ebkama las provincias desunidas.
Podriamos pensar que el partido le daria a la Naigentina la union y la identidad de la

que carecia. Rock, plantea que:

“los radicales apuntaban a lograr una integracidlitiga y una situacion de
armonia de clases, manteniendo la estructura smrideica existente, pero
promoviendo la participacién politica instituciomada fuera de los marcos de
la clase gobernante tradicional [...] el radicalisime la primera fuerza politica
nacional importante en la Argenting, uno de los primeros movimientos
populistas latinoamericano$Su importancia derivaba esencialmente de su rol
de agente de integracion politica” (Rock, D. 2(8R;,énfasis propio).
La integracion politica tiene directa relacion como de los objetivos mas claros del
partido. A la UCR le interesaba la incorporacion aheplios sectores excluidos de las
decisiones politicas, es asi que la expansionudelgo universal intentaria eliminar una
practica asidua afios anteriores como era el fraude.
Pero en un doble juego politico, este objetivoclajliderazgo y comando de Yrigoyen- la
UCR lo persiguié en simultaneo a la aplicacion ideétrvencionismo federal. EI mismo
consistia en la intervencion del gobierno naci@malas provincias, sobre todo, en aquellas
provincias que no se mostraran adeptas al radimalison lo cual la autonomia de las
provincias resultaba, en muchos casos, inexistente.
Decimos que esto resulta parte de un doble juegjticooya que, por un lado la UCR
levantaba la bandera del sufragio universal y pwo ¢ado restringia las posibles

diferencias que las provincias pudieran presergeaqon el gobierno nacional. Es asi que



la presencia del mismo en las provincias disidefiesconstante, sobre todo durante la
primera presidencia de Yrigoyen, entre 1916 y 1922.

El intervencionismo federal fue un recurso utiliagabr Yrigoyen como una manera de
sumar adeptos a su partido, para finalmente, lairaa sus opositores, esto es, las
diferencias que las provincias pudieran presentar & gobierno nacional debian ser
contenidas y ocultadas en un todo aparente e adegrEn relacion a esto Gerardo Aboy
Carlés, expresa que “[c]ierto es que todo avant@alier federal sobre las competencias
provinciales creaba una suerte de equivalenciativagantre las provincias afectadas”
(Aboy Carlés, G. 2013 Esto es, las provincias intervenidas se mostrabalisgusto
cuando el ejecutivo nacional enviaba personal gadar de controlar los comicios y de
garantizar que en los mismos no se cometieran égayabr ende se generaban entre las
provincias y el gobierno nacional grandes tensiones

Asi es que la UCR, y particularmente el partidonaindo de Yrigoyen, se arroga sobre
principios de siglo el estar creando un espacio dggmeo de derechos politicos que
abarcaba a las catorce provincias, es el gobiesanmmal, encarnado en el radicalismo, el
gue asume el papel de ‘veedor’, garante, en paat@aboy Carlés de esos derechos, por
encima de las jurisdicciones provinciales. Adenga) estricta relacion con lo anterior, el
intervencionismo federal tendrd la intension dewgtizar la forma republicana de gobierno,
pero a su vez omitird las autonomias provincialegumentando que es el derecho
individual lo que se pretende proteger desde eépteteral. Expresara Aboy Carles que
en los fundamentos de la intervencion federal @d&incia de Buenos Aires se justificara

la préactica:

“Frente al postulado inicial de una “soberania ake gueblos”, presente en el
mismo decreto, se afirma ahora la existencia de “snberania indivisible
dentro de la unidad nacional” cuya expresion reatfgctiva es el Poder
Ejecutivo encarnado por Yrigoyen, depositario de supuesto mandato
plebiscitario del pueblo” (Aboy Carlés, G. 2013).42
Es asi que, s6lo en la primera presidencia de Yeigose advierten diecinueve
intervenciones del gobierno federal en las progsicpractica que “conlleva a un principio
de homogeneizacion y desterritorializacion del espaolitico” (Aboy Carlés, G. 2013,
42). De estas diecinueve intervenciones, solo etr@ise solicitd una ley parlamentaria

para intervenir, las demas veces se lo hizo porettecEl propio poder ejecutivo se
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proponia lograr una soberania indivisible dentidetetorio nacional y eliminar gobiernos
adversos. Podria pensarse que esta estrategiariang que en las elecciones de 1922 el
radicalismo solo perdioé en dos provincias de tdderetorio nacional. ¢ Por qué hablamos
de desterritorializacion?, porque las intervencsoserian impulsadas desde el ejecutivo
nacional hacia las provincias, ante cualquier diel@regularidad comicial, intentando la
homogeneizacién del espacio politico y esto re®itparentable con la idea de crear una
identidad radical y sobre todo yrigoyenista.

Era entonces imperioso para la UCR homogeneizaspdcio nacional e intentar en una
I6gica equivalencial, contrarrestar las diferengas pudieran existir entre las provincias y
el gobierno nacional (Laclau, E. 2005). Entonc€)é& es una logica equivalencial?, ¢Qué
supone la logica de la equivalencia? Y qué relagénestablece entre hegemonia,
homogeneidad y cadena equivalencial.

En Hegemonia y estrategia socialistédyro escrito conjuntamente entre Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe en 1985, los autores entienden guédica equivalencial es un proceso
por el cual cualquier elemento que presente algande antagonismo es articulado en un
proceso identitario en donde las posibles difeemnentre los elementos son reabsorbidas
hasta lograr homogeneidad entre los componentes. €8eimportante resaltar que lograr
homogeneidad no significa zanjar ese sistema @eedifias. La formacion hegeménica, es

tal siempre que se evidencie el caracter abierto decial. Plantean Laclau y Mouffe:

“[u]na situacién en la que un sistema de diferens@hubiera soldado hasta tal
punto, implicaria el fin de la forma hegemonicalaepolitica. En este caso
habria relaciones de subordinacion, de poder, penelaciones hegemonicas
en sentido estricto, porque con la desaparicidfadeparacion de planos, del
momento de exterioridad, habria desaparecido elpcade las practicas
articulatorias. La dimension hegemonica de la jpalisélo se expande en la
medida en que se incrementa en caracter abierteutuwwado, de lo social”
((Laclau, E. y Mouffe, C. 1987, 182).

En el caso que nos ocupa eran provincias los coempes del proceso, y era el ejecutivo
nacional el que se proponia generar esta l6gicavagucial. El propdsito hegemonizante
del gobierno nacional estaba dado desde el misnmoemi® en el que algunas provincias se

pronunciaban en contra del gobierno nacional, éste consecuencia aplicaba el

intervencionismo federal sin ningun tipo de resseregemplo de esto fueron las provincias



de Mendoza y de San Luis que, gobernadas sobiedida 1920 por radicales disidentes,
fueron intervenidas.

En resumen y volviendo a lo planteado por Lacldoyffe, debemos tener presente que:

“[...] [p]ara hablar de hegemonia, no es suficientmemento articulatorio; es
preciso, ademas, que la articulacion se verifigtaés de un enfrentamiento
con practicas articulatorias antagdnicas. Es demire la hegemonia se
constituye en un campo surcado por antagonismosippng por tanto,
fendmenos de equivalencia y efectos de fronteratldu, E. y Mouffe, C.
1987, 179).
Laclau y Mouffe hacen hincapié en la estricta neegls de pensar en que para toda
articulacién hegemonica se necesita de ‘elementos’'se presenten como distintos, sino es
inexistente la forma hegemonica, pierde sentiddesganece.
Lo que importa también es dilucidar a efectos d& spientra en una légica equivalencial,
gué nos hace pensar que la UCR se ha comportado waerformacion hegemaonica, como
una totalidad articulada de diferencias. Esto quzs ayude a entender como y hasta qué
punto los elementos articulados pierden su pasticldd sectorial o territorial para sentirse
antes que nada yrigoyenistas, dejando en segustinaia la propia identidad, y esto es
sin duda parte de un proceso de homogeneizacioelgqunismo radicalismo se propuso. En

este sentido Aboy Carlés planteara que:

“La identidad entre la UCR y la idea de Nacion éndescurso radical
yrigoyenista desborda la idea de extension de adara equivalencial hasta
poner de relieve lo que llamaremos “dimension isitende la equivalencia” o
sobredeterminacion: esto es, hasta qué punto éoseatos articulados pierden
su particularidad sectorial o territorial para smmtes yrigoyenistas que
bonaerenses, saltefios o tucumanos, progresistasngergadores” (Aboy
Carlés, G. 2013, 45).
Aqui Aboy Carlés realiza una distincibn marcandadrfamos decir, dos momentos de la
articulacion equivalencial, un momento extensivoekque no existiria borramiento de la
identidad primaria del o los elementos y un segundmento en el que si habria pérdida
de lo particular.
Importa entonces analizar de qué forma se presgntartido sobre principios de siglo,

podriamos pensar que esa sera la clave para artiaydrimer idea que interesa del articulo



de Aboy Carlés, la UCR como agente de integracamional, con la segunda, el propdsito
de la UCR de homogeneizar la Nacion.

La UCR a principios del Siglo XX se autodefine coeh@artido representante de un pais al
gue le han conculcado y vulnerado sus derechogaHido se autoidentificara con la
Nacion toda, subsumiendo cualquier particularidtmtia otra posible identificacion
guedaba comprendida en el yrigoyenismo. El partielodria a reconstruir una Nacion
deshecha, dafiada, ultrajada por la oligarquia coadera.

La UCR se autoadjudicara asi un rol reparador lizath esto como justificativo para no
prestar atencion a los mecanismos institucionalegjendo la autoridad del Congreso.
Esas ansias aglutinadoras son las que nuevamestdienan a pensar que es posible
analizar los comienzos de la UCR como partido yledpliegue de sus herramientas y
estrategias politicas a partir de un proceso ebprieal, en donde lo que aparece como
antagonico es rapidamente subvertido hasta lodgan dipo de homogeneidad. Son las
provincias disidentes con el ejecutivo nacionaldas han actuado como fronteras dentro
de este proceso hegemonico, ya que es impresa@naibbrdar que “[llas dos condiciones
de una articulacion hegemonica son, pues, la pcesate fuerzas antagonicas y la
inestabilidad de las fronteras que las separarcléua E. y Mouffe, C. 1987, 179).

El desequilibrio permanente de esas fronteras gpran aquello que entrara bajo la logica
equivalencial y lo que quedara por fuera hastaetjneismo sistema lo pueda reabsorber es
otra de las caracteristicas que necesariamentecripeesa cualquier articulacion
hegemonica.

El desempefio de la UCR en Rio Negro no dista mdehaomportamiento del partido a
nivel nacional. En la regiébn norpatagonica argentia UCR rionegrina se propuso
constituirse comprendiendo e incluyendo a aquéllaszas que se le oponian, ocultando
las diferencias reales de una provincia desunidarofundamente desintegrada. Esta
desunion entre las distintas regiones que compdaeorovincia puede deberse a las
diferentes idiosincrasias que caracterizan a cadade las localidades rionegrinas. Rio
Negro es una provincia extensa que abarca zonkas deds diversas. Se extiende desde el
mar hasta la cordillera, cubriendo una superfieie@si203.015 km?

Sostenemos que la comparacion respecto al moddidelacion hegemonica de la UCR,

durante la presidencia de Hipdlito Yrigoyen, y ladalidad que adopté la UCR rionegrina,



con especial énfasis en la gestién de Osvaldo &kv&uerrero, resulta posible entendiendo
gue nos centraremos fundamentalmente en el modo ackar del partido,
independientemente de que se analicen periodastokst

Dentro de Rio Negro hay ciudades que resultan aesfrson ciudades cabeceras de las
diferentes regiones, han sido priorizadas por toakss dirigencias entre el ‘83 y el ‘2011,
por caso Cipolletti y General Roca de la zona d& Xalle, Bariloche de la zona andina,
s6lo por dar algunos ejemplos. Ademas nos encoafr@on zonas protegidas, como es el
caso de la zona atlantica, que posee recursosateguque ningun otro sitio en Argentina
posee y por este motivo, entre otros, en los UHirméos el auge turistico ha sido
significativo, impulsado por los gobiernos locales.

Otras localidades en cambio, no sélo jamas llegar@er cabeceras, menos aun fueron
priorizadas por alguna de las dirigencias, muy mbr contrario, resultaron ser
sistematicamente olvidadas, relegadas y postergadad caso de muchas de los pueblos
que componen la zona de Valle Medio, por caso Noegy EI Cuy, Pilcaniyeu, por
nombrar solo algunos.

La UCR en Rio Negro se ha sostenido sobre la peoaesinir, interconectar y amalgamar
las distintas zonas que componen la provincia.oCtare este compromiso que sSupo
mantener a lo largo de sus cuatro administraciolweegd a materializarse nunca. Aun
mas, 10 que nos parece sumamente destacable resfatcestrategias politico partidarias
de este movimiento es que ha sabido instalar @maginario de los rionegrinos una
necesidad. Se hacia necesario crear la ficciorudehngbia que cohesionar aquello que se
encontraba disgregado y desintegrado. Posterioensathacia imprescindible generar una
identidad rionegrina, userrionegrino, cuestion para nada menor ya que estarsento

de filiacion, de identificacién provincial, hacigameficiente el cometido de encauzar a un
pueblo, y sostenemos que en algun punto esto gmgweel partido desde su vuelta al
gobierno en 1983.

En 1983, inaugurando un nuevo periodo democrélimgo de los afios de plomo mas

duros de la historia argentina, asume en Rio N&gealdo Alvarez Guerrefo Apenas

3 Abogado que comienza a residir en la provincisaesélcada del sesenta. Se instala en Barilochefiaide
haberse recibido en la Universidad de Buenos Aine®nta su estudio de abogados para comenzarcerejer
su profesidon. En 1964, Carlos Nielsen, gobernaddical por aquellos afios lo designa subsecretario d
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asume la gobernacion de la provincia expresa setiobj entre otros, de unir e

interconectar a la desunida Rio Negro. Propone asteto de planificacion descentralizada
en relacion a la articulacion regional y a la idfes#cion entre rionegrinos.

En su discurso de apertura a la primera magistratarla provincia, Alvarez Guerrero ya

dejaba explicito su deseo de articular los pagiiginos regionales, planteaba entonces:

“Hay una especie de falta de curiosidad y de inelifeia por enriquecer nuestra

vida local con la vida de las demas localidadesstma vida individual con la

del préjimo y con los problemas y las inquietudedas demas. Hemos estado

sumidos en nuestros particularismos como si fussaimpermeable caparazon.

Cada regién de la Provincia ha estado viviendoshadentro de si misma, y

abstrayéndose de las demas” (Alvarez Guerrero988)1
Ahora, su objetivo era vincular las distintas reg® que componen Rio Negro y generar un
interés de parte de cada una de las localidadedaponecesidades que cada de ellas
presentara, “[l]a cuestion es instaurar un Estaderté, organico, profundamente
democratico, que incite a la participacion, queanmuile los particularismos regionales y
que en cambio los articule y los movilice” (Alvai®merrero, O. 1983).
Aqui, entonces, se advierte que del intervencionifgderal para la homogeneizacion de la
Nacion, objetivo claro de la UCR a nivel nacionajdb el liderazgo de Yrigoyen,
transitamos hacia la integracion regional paradiadgeneizacion de la provincia, con lo
cual el paralelismo resultaria claro respecto aolgstivos que el partido se ha propuesto
para asegurarse la perdurabilidad en el poder.
La diferencia podria encontrarse en que mientragyjoyen ponia en practica el
intervencionismo federal aplastando autonomias ipc@ales, Alvarez Guerrero
propugnaba el respeto profundo de los localismdeniando generar a su vez un
sentimiento de filiacion e identificacion entre lugbitantes de las distintas localidades. En
este sentido a Alvarez Guerrero le resultaba inspreible articular la realidad de cada una
de las localidades, amalgamar y a su vez desaamng@alticularismos localistas. Volviendo
entonces a aquellas lineas en las que Aboy Cadéisgliia entre articulacion intensiva y
extensiva, podriamos afirmar que en el caso de NRigro se aplicaria la idea de

articulacion extensiva, y no intensiva. No se itdba un borramiento de las

asuntos sociales. Ocupa este cargo hasta queardssiplazado del mismo por el golpe de estado @6, 19
conocido como la Revolucion Argentina.
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particularidades, como si lo pretende hacer la\dattion intensiva, al contrario, serian
resguardadas en pos de promover la participacidiegracion entre las localidades.

Continuaba Alvarez Guerrero:

“En funcion de esos objetivos propios de una gedorma politica, es que nos
hemos propuesto reestructurar al Estado provinspdre la base de una
reformulacion de las éareas del gabinete gubernaertel mandato
constitucional sobre la descentralizacion funciafelEstado provincial y de la
integracion territorial de la provincia” (Alvarea@rrero, O. 1983).
De nuevo en estas lineas la promesa de interconeetantegrar territorialmente a Rio
Negro, podriamos pensar que estas palabras markcanoreienzo del objetivo
homogeneizador y hegemonizante de la UCR en RiogoNegsible de rastrear en las
cuatro dirigencias provinciales hasta el 2011.r&s®2 detenerse en la significancia de la
descentralizacion provincial y la relacion con bjetivo de integrar la provincia. ¢Qué
implicancias tenia la descentralizacion propuesiar pAlvarez Guerrero y la
homogeneizacion del espacio provincial?
En principio la descentralizacion suponia la créade organismos publicos en diferentes
puntos de la provincia rionegrina. Esto implicalba@ gada una de las regiones en donde se
encontrara situado alguno de estos entes publarogrizaria a adquirir relevancia por ser
localidad anfitriona. Se dividirian las competesail estado en materia administrativa y
por ende cada uno de los organismos seria respengabuna actividad especifica de
interés publico.
Desde el punto de vista de la administracion, Scgria la posibilidad de una gestion
mucho méas eficaz y por el mismo motivo, una reei@a mas adecuada de las
responsabilidades que al estado provincial le spmedian. La creacion de Consejos
Intermunicipales Regionales seria la iniciativa gadicularia la descentralizacion
provincial junto con el objetivo integrador a niyllitico, social y cultural.
Aqui también podria decirse que la logica equiv@inse hace presente, intentando
subvertir aguello que aparece como diferente, fatelo generar una identidad rionegrina.
Toda formacion hegeménica, en términos de LaclMoyffe abarca también lo que se le
opone, lo que resulta distinto, esto es lo quedorehtalmente la constituye como tal. Las
identidades relacionales no estaban fijadas, corcual la practica hegemonica se

presentaba como toda una posibilidad en Rio Ndgrgartido no se encontré con un
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sistema acabado de diferencias, todo lo contréiaoyuntura estaba dada como para
comenzar con la articulacion hegemonica.

En la provincia norpatagonica no habia, ni hayguima localidad que se establezca como
hegemonica, sino que es el partido y sus estratggidticas los que intentaron, y lograron
durante casi treinta afios, plantearse como hegeo®friente a cualquier otra alternativa
politica. Es decir en ambos casos, tanto a nivelbnal como provincial es el partido el
gue procura realizar la articulacién hegemonica.

Por ultimo, en relacion a la figura salvifica y eatbra del partido, también Alvarez
Guerrero supo retomar algunas de las palabrasigeyén para pensar en la regeneracion
del pais y de la politica bien hecha reparandau®‘gtros’ habian dafiado.

En este sentido, Alvarez Guerrero, retomando akjuide las reflexiones de Yrigoyen
planteaba:

“En este acto invoco los memorables conceptos g®litb Yrigoyen en el

manifiesto de la Unidn Civica Radical al pueblolai&epublica Argentina en

la revolucion que encabezara en febrero de 190&bn@s que parecen ser

escritas para hoy. Decia Yrigoyéintre el dltimo dia del oprobio del régimen

y elprimero del digno despertar, debe haber una solucié continuidad, una

claridad radiante que lanuncia al mundo y lo fija eternamente en la histor

Esperar la regeneracién del pais de los mismoslgan corrompido, pensar

gue tan magna tarea puede ser la obra de los gobgractuales de la

Republica, seria sellar ante la historia y sancioaate el mundo veinticinco

aflos de verguenza con una infamacion, haciendo dédito un factor

reparador, el medio Unico de redimir el presentesalvar el futuro de la

nacion” (Alvarez Guerrero, O. 1983; énfasis original).
Tanto la UCR a nivel nacional desde sus comienzm®0 la UCR rionegrina a partir de
1983, se han postulado como movimientos que seedd@mban de sus antecesores, que
rompian con medidas implementadas afios previos| egso de la UCR a nivel nacional,
la ruptura con las practicas efectuadas por ladligia terrateniente, a nivel subnacional el
distanciamiento con los afios mas duros de la laséogentina, la Ultima dictadura civico
militar. Es decir, hay un ordenamiento previo gaengpugna, con el que se intenta romper
y que sirve para continuamente diferenciarse, pgiEmoio en el caso de la UCR postularse
como partido redentor y salvifico. En este senttdmbién podria establecerse un
paralelismo en relacion al rol reparador que la WeRwtoadjudicaba a nivel nacional, en

el plano subnacional vendria a reparar y a sameaspacio politico ultrajado.
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En resumen, la UCR a nivel subnacional y particoéarte en la provincia de Rio Negro,
bajo la gobernacion de Alvarez Guerrero ha persiegli pretension de integrar e
interconectar las distintas localidades, ha intimtéo que en la vecina provincia de
Neuquén ha logrado el Movimiento Popular NeuquM®&K), que gobierna desde 1962 y
gue sin duda se ha consagrado como hegemonico,uregntimiento de filiacion, user
neuquino, la ‘neuquinidad’. En Rio Negro eso nbaéogrado, la realidad que cada una de
las regiones vive sigue siendo propia y cada unksiéocalidades sigue comportdndose
cual compartimentos estancos.

Pero lo que importa es que esa pretension que afangla UCR rionegrina resulté ser un
buen resorte argumentativo desde el cual sosterfersaitil a los efectos de postularse
como verdadero partido hegemonico.

Il. Integracion, homogeneizacion y la posible artiglacion con el
fenémeno del populismo

Existe una relacion entre la practica integractanig homogeneizante que en tanto
herramientas politicas contribuye al andlisis dabmeno populista.

En este sentido la practica hegemonica que supaisprdmesa de interconectar las
diferentes regiones que componen la provincia de NRgro, y, trasladado al ambito
nacional, las intervenciones a las provincias aglks por el gobierno yrigoyenista
implicaron practicas politicas que podrian penseoseo inclusivas, ¢qué supone esto?, en
el caso de Rio Negro supuso incluir a todos losegoinos bajo una misma demanda, a
nivel nacional implicé el exhaustivo control dele@jtivo en las provincias que se
mostraran mas hostiles con el gobierno nacionalrdfacion a esto Laclau y Mouffe
plantean que:

“La posibilidad de una practica hegemodnica depeddela existencia de

relaciones entre diferentes elementos de formaual la identidad de estos
elementos de modifique con dicha relacion. Estergudecir que la identidad
de un grupo o discurso tiene un caracter relacioBklcaracter relacional

significa que no hay identidades capaces de sacigab a su presunta posicion
de clase, a su lugar institucional o a un dispasitie enunciados” (Laclau, E. y
Mouffe, C. 1987)
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Por esto mismo la busqueda de una estrategia gues doinar identidades en una totalidad
es central. La UCR ha logrado generar una necesdael pueblo rionegrino, la de
integracion. Era necesario para el partido integctar las desunidas regiones que
conformaban la provincia, unir lo desunido, hom@igsr a partir de la gran
heterogeneidad que presentaban las distintasdadas que hacen a Rio Negro. Por esto
mismo sostenemos que bien podemos pensar que fi@de@as integracionistas y
homogeneizantes juntas pueden pensarse como foonparte del fendmeno populista.
Plantea Barros que “[eflopulismo, es una forma particular de articulacidegemaonica en

la cual lo que se pone en juego es la inclusiénicaldde una heterogeneidad social
respecto del espacio comun de representacion gpensutoda practica hegemonica
(Barros, S. 2005; 8; énfasis original).

Lo importante para el partido en términos de Laglddouffe era lograr que un significante
gue quizas representaba a una sola porcion deblagi@n rionegrina, como la necesidad
de interconectarse e integrarse comenzara a repaese cadena de equivalencia como una
totalidad, como el reflejo de todos los rionegrinos

Alejandonos puntualmente de la situacion rionegyirsnalizando entonces cuales son las
condiciones que nos permitirian identificar al dogmo, creemos que el momento de
inclusion de lo diferente, lo que resulta heteregerdentro de una articulacion puntual y
bajo una demanda que resulte constitutiva y adttarh es uno de los primeros pasos para
examinar el fenomeno. Se hace imprescindible gistaegse otro diferente que necesite ser
incluido en urtodo mayor.

El populismo encarna aquél discurso que logra auwtemandas desarraigadas e
insatisfechas, demandas reales o creadas esteastéyyite por el mismo movimiento que
hasta el momento de la llegada del mismo paredvétadas o eran desoidas.

Plantea Barros que:

“[lla particularidad del populismo vendria dada pg@rmomento en el cual
aquello que carece de ubicacion diferencial ded&b orden simbdlico es
arrancado de su exterioridad y aprehendido comodifieaencia, como una
demanda insatisfecha pasible de ser articuladava&gucialmente” (Barros, S.
2005; 9).
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La demanda sera el soporte del populismo. A suegegsa misma demanda la que debe
hacer comulgar elementos distintos para genergordatica homogeneizante y en la
aplicacion de dicha préactica esos elementos detlgerge equivalentes.

Siguiendo con Barros “[l]a posibilidad de una piégecthegemonica depende de la existencia
de relaciones entre elementos diferentes, de ftahtpe la identidad de esos elementos se
modifique con dicha relacion” (Barros, S. 2005; 66)

Con esto queremos decir que, tanto la practicagratgonista en conjunto con la
homogeneizante nos obligan a poner atencion eprdasicas relacionales de los elementos
en cuestién. Si la propia identidad de los elemgentologra mutar, cambiar en el momento
articulatorio, dificilmente podremos pensar enjetaicio hegemdnico como primer paso
para analizar articulaciones populistas.

Volviendo al caso especifico que nos convoca ea pshencia, sostenemos que bien
podria pensarse el desarrollo de la UCR en Riod\egrclave populista siendo que el
partido se ha sostenido sobre un discurso que eoaqpi la institucionalidad anteriormente
vigente, claramente esta fuerza se presentaba dstiiita porque justamente era a partir
de una demanda ficticia o real que obligaba a aeVisgares que parecian inamovibles
dentro de la sociedad rionegrina. La UCR en la ipp@ de Rio Negro ha logrado
dasajustar lugares estancos que por mucho tientptapecieron de ese modo, y al menos
desde lo discursivo, logr6 movilizar amplios seetoide la poblacion que parecieron
brindarle a cambio fidelidad durante veintiochosafio

Para terminar, no nos interesé en este trabajoabusc especificidad del fendmeno
populista, no es algo que nos convoque en dichanag y tampoco estamos tan seguros
de que pueda hallarse dicha especificidad, lo og®ité aqui fue delinear algunos rasgos
de la Unién Civica Radical a nivel nacional y lasipte extrapolacion de las préacticas
empleadas por el partido en el nivel subnacionau Aez, intentamos examinar si por caso

las estrategias empleadas por esta fuerza pgibiddan ser constitutivas del populismo.
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