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El exilio como problematica de la historia reciente ha ganado importantes espacios en la
historiografia argentina convirtiéndose en un campo en construccion (Jensen, 2011). Los estudios
sobre las experiencias exilares de argentinos en distintos paises y acerca de la relacion entablada
entre la comunidad exiliada y la sociedad receptora han permitido avanzar en la comprension del
exilio producido por el Estado terrorista'. El énfasis historiografico sobre las politicas represivas de
la tltima dictadura argentina por un lado, y la coordinacion represiva entre las dictaduras del Cono
Sur que dificult6é la estrategia de exiliarse en los paises limitrofes por el otro, han obturado la
posibilidad de pensar a la Argentina como un pais receptor ademas de expulsor. En consecuencia,
poco se ha investigado la problematica de la argentina como pais de acogida para el exilio
conosurefio en general y el chileno en particular’. Asimismo, el énfasis en la politica represiva y
expulsiva que aplico la ultima dictadura militar argentina hacia los exiliados y refugiados de la
region ha contribuido a eclipsar experiencias, como las aqui analizadas: la de los chilenos que
sobrevivieron a los embates del terrorismo de Estado y permanecieron en el pais durante el periodo.
Si bien la dictadura provocoé que en muchos casos la experiencia exiliar deviniera en un “exilio
serial” o “exilio en serie” (Sznadjer y Roniger, 2009), es decir, que los expatriados se vieran
obligados a cambiar su lugar de exilio por otro, este proceso no afect6 a todos y cuando si lo hizo su
impacto no se produjo de inmediato. Como se analizara en este trabajo, la red nacional de asistencia
a los refugiados que se habia organizado en Argentina a principio de 1974 continué funcionando y
asistiendo a los miles de chilenos para quienes el pais del tango constituyo su primera, y en algunos
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! Para un analisis sobre los avances y las perspectivas del exilio en la historia reciente ver Jensen (2011).

? Entre las excepciones para el caso chileno, cabe mencionar los trabajos de Paredes (2007) y Gatica (2010).

3 La extension y porosidad de la frontera trasandina, convirtieron a la Argentina en la mejor opcion principalmente para
quienes carecian de recursos econdmicos y de la proteccion y los contactos partidarios que les permitieran organizar su
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A partir del analisis de fuentes orales y de la documentacion hallada en los archivos de las agencias
cristianas de asistencia a refugiados®, este capitulo se propone esclarecer las transformaciones
operadas en las relaciones entre el ACNUR, las iglesias cristianas y los gobiernos del periodo 1973-
1983° y analizar de qué manera la redefinicion del tema de los refugiados como un problema de
seguridad nacional condicion6 las opciones y las condiciones de vida de los chilenos que residian en
la Argentina. Estos cambios en la politica gubernamental se inscriben no solo en el marco de las
luchas internas del peronismo y del proceso de “depuracion ideoldgica” que se llevaba adelante en el
interior del partido y en los distintos niveles de gobierno (Servetto, 2010), sino también en un clima
politico en el que crecia el consenso en torno a la idea de que la represion era la mejor manera de
solucionar el problema de la violencia (Franco, 2012). En consecuencia, el progresivo avance de
politicas restrictivas y represivas con respecto a los refugiados encontrd escasas resistencias. En la
primera parte se estudian los cambios en la politica gubernamental con respecto a la problematica del
exilio y la migracion, y sus repercusiones en la red de asistencia a los refugiados. En la segunda, se
exploran las distintas opciones legales disponibles para todos los exiliados’. Finalmente, en la tercera
seccion se analizan las condiciones de vida en las que vivieron un grupo especifico de exiliados en la

Argentina: los refugiados asistidos por el ACNUR y sus agencias en el pais.

El gobierno argentino frente al exilio chileno: de la asistencia integral a la persecucion

y expulsion

El derrocamiento y muerte del presidente chileno Salvador Allende, y la posterior instauracion de
una dictadura militar en Chile tuvieron amplias repercusiones en el complejo escenario politico

argentino. En lo inmediato, las declaraciones y acciones del gobierno de Lastiri - quien ejercia sus

partida. Como cualquier otro grupo de exiliados, los chilenos eran un grupo heterogéneo. Sin embargo, a diferencia de
Meéxico, que congregd a personas vinculadas a las altas esferas del anterior gobierno y la administracion publica, los
chilenos que se exiliaron en la Argentina pertenecian en su mayoria a la clase obrera (Paredes, 2007; Gatica, 2010), y en
menor medida a sectores de la clase media con experiencia en la administracion publica (Letcher, 1981).

* Aunque las fuentes utilizadas permiten analizar la situacion de los chilenos residentes en la Argentina, no debemos
perder de vista que su lectura esta mediatizada por la mirada de las agencias humanitarias.

> Si bien el comienzo y la transformacion de esta relacion se dieron durante el Gltimo gobierno peronista, la red nacional
de asistencia a los refugiados que se conformd a partir de los acuerdos establecidos siguid actuando atn bajo la dictadura
militar quien reguld su accionar hasta 1983.

8 En este trabajo la categoria exiliado es utilizada de manera genérica para hacer referencia a todas aquellas personas que
abandonaron su pais de origen a causa de las politicas represivas implementadas por los Estado de origen. Asimismo, se
hace una distincion entre asilado y refugiado. Mientras que el primero alude a las personas que han sido reconocidas
como tales por el gobierno argentino en virtud del marco legal dado por las Convenciones Interamericanas de Asilo, el
segundo se refiere a las personas reconocidas como refugiados en el marco del régimen global establecido por el
ACNUR.



ultimos dias al frente del ejecutivo ante la inminente asuncion de Perdn, - se diferenciaron de las
expresiones y actitudes de la mayoria de la sociedad’. El posicionamiento un tanto ambiguo del
presidente en funciones, - que decretd un duelo nacional de tres dias, pero al mismo reconoci6 al
régimen militar trasandino y no rompio las relaciones diplomaticas, contrasté con las declaraciones
de franco repudio y solidaridad con el pueblo chileno de las camaras del Congreso argentino. Mas
aun, la politica de desproteccion hacia los exiliados chilenos en la embajada argentina en Santiago y
el encarcelamiento de los que llegaban a Ezeiza fueron fuertemente cuestionados desde varios
sectores sociales y politicos (Cisneros y Escudé¢, 2000). Se sucedieron por entonces los reclamos al
presidente Lastiri para que actuara tanto a favor de los asilados y exiliados chilenos en el pais, como
de los ciudadanos argentinos presos en territorio trasandino, y para que interviniera ante los
organismos internacionales para asegurar que el régimen militar chileno respetara los Derechos
Humanos. En tal sentido se expresaron personalidades del medio académico y literario, de miembros
de la oposicion (Cisneros y Escudé, 2000) e integrantes de la Coordinacion de Movimientos de
Ayuda a Chile (COMACHI)®. Si bien estas demandas fueron abordadas por los subsiguientes
gobiernos peronistas, las decisiones tomadas s6lo las satisficieron de manera parcial.

En principio, el presidente Juan D. Peron dio una respuesta mas elaborada frente a la masiva llegada
de personas. Su estrategia consistio en establecer politicas diferenciadas para los chilenos y los
refugiados latinoamericanos que llegaban al pais luego de haber sido expulsados de Chile’. Para
estos ultimos, la Argentina reafirm6 el caracter limitado de su adhesion a la Convencion y al
Protocolo en materia de Refugiados, recibiéndolos s6lo de manera transitoria y realizando las
actuaciones necesarias - como la emision de “documentos de viaje” - para que los mismos fueran
reasentados en terceros paises'*. En contraste, los perseguidos chilenos recibieron un tratamiento
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preferencial. Mientras que un infimo numero de personas recibid el asilo politico ', otros pudieron

7 Perén, por su parte, no dudé en capitalizar politicamente la crisis politica chilena para tranquilizar a su propio frente
interno. En su encuentro con los miembros de la Juventud Peronista caracterizo al gobierno de Allende como un ejemplo
de la inconveniencia de “apresurar” los procesos revolucionarios y de la necesidad de encauzarlos de una forma gradual y
pacifica (Corigliano, 2002; Franco, 2012).

¥ Presidida por politicos como Oscar Eduardo Allende e Hipdlito Solari Yrigoyen y con sedes en distintas ciudades del
pais, la COMACHI organiz6 numerosas reuniones y manifestaciones masivas en contra de la dictadura chilena (Pefialoza
Palma, 2013).

° Las medidas implementadas por la dictadura chilena provocaron la salida de alrededor de 14.000 refugiados
latinoamericanos quienes fueron asistidos y reasentados gracias a la labor conjunta del ACNUR y organizaciones
chilenas creadas especificamente para realizar esa tarea (ACNUR, 2000).

1% Al firmar la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 el gobierno argentino decidi6 establecer la
reserva geografica por lo cual s6lo se consideraron refugiados a las personas prevenientes de Europa (B. O., 11/10/1961).
Si bien el protocolo de 1967 hizo extensivas las disposiciones de la Convencion a nuevos grupos de refugiados al
eliminar la fecha limite de 1951, en su adhesion la Argentina no modifico la reserva geografica (B. O., 10/10/1967).
Sobre los documentos de viaje, véase los Decretos 978 y 1093 (B. O., 24/1/1974 y 17/4/1974).

" Durante 1974 recibieron asilo territorial sélo 4 personas de origen chileno. La aplicacion de esta proteccion para
personas de condicion social humilde o sin relevancia individual se vio dificultada por la idea, ampliamente difundida e
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permanecer en el pais a través de dos mecanismos implementados de manera paralela: la amnistia de
1974, y la creacién de la Comision Coordinadora de Accion Social (CCAS)'™.

La amnistia de 1974, concebida como un instrumento basico para el inicio de la ejecucion de las
politicas migratorias del gobierno, alcanzo no s6lo a los migrantes limitrofes que hacia afios que
vivian ilegalmente en la Argentina sino también a los recién llegados, es decir, a los perseguidos
politicos'. De hecho, las amplias facilidades otorgadas en materia de documentacion permitieron la
radicacion de personas que excedian el limite temporal originalmente impuesto como requisito;
disposicion que genero el rechazo de quienes consideraban al decreto como un instrumento para que
los “guerrilleros subversivos” de los paises limitrofes pudiesen entrar y legalizar su situacion en el
pais'®. Las crecientes resistencias por la presencia de contingentes de exiliados que habian
conformado en la Argentina una “retaguardia revolucionaria” (Marchesi, 2012), -incluso al interior
del gobierno peronista-, y la progresiva conflictividad sociopolitica local, condicionaron el disefio de
las politicas hacia los exiliados asi como también las actuaciones de quienes las llevaban adelante'”.
La preocupacion por la seguridad de los chilenos llevo a los agentes migratorios a hacer una doble
recomendacion a los recién llegados: primero, que optaran por radicarse como migrantes en lugar de
acceder al status de refugiados; y, segundo, que si decidian obtener la proteccion del ACNUR que
buscaran un tercer pais ya que como la Argentina no los reconoceria como tales su situacion seria de
extrema vulnerabilidad'.

Mas alla de estas recomendaciones, el gobierno también impuls6é la creacion de las CCAS.

Conformada por distintas organizaciones cristianas, como CAREF (Comisién Argentina para los

incluso sostenida por estudiosos del tema, de que las convenciones americanas son para “personalidades politicas”
(Esponda Fernandez citado en Gonzalez, 2003: 48).

"2 Si bien desde el disefio de la politica gubernamental se estableci6 esta tajante division entre los chilenos y el resto de
refugiados que provenian de Chile, las facilidades otorgadas en materia de documentacion en el caso de la amnistia y el
amplio margen de accion y la flexibilidad con que actuaron los agentes de la CCAS en la implementacion de la amnistia
y la asistencia a los refugiados generan indicios suficientes para pensar que estos beneficios también pudieron ser
aprovechados por los refugiados latinoamericanos provenientes de Chile.

" Los principales objetivos de la politica migratoria del gobierno peronista fueron: la reanudacion de la inmigracion
ultramarina a través de un programa de migracion selectiva dirigido a zonas rurales; la recuperacion del personal
calificado argentino emigrado hacia el exterior; y la integracion de la inmigracion proveniente desde los paises limitrofes
(Marmora, 1981).

' Como prueba de entrada se aceptaron documentos alternativos al certificado de ingreso como ser la tarjeta de entrada
al pais, el pasaporte sellado, un certificado de funcionario publico, y excepcionalmente la declaracion jurada de dos
testigos. Aunque la amnistia contemplaba solo los casos de las personas que hubieran ingresado al pais antes del 31 de
diciembre de 1973, la posibilidad de reemplazar el documento publico por la declaracion jurada de dos personas facilitd
el tramite de radicacion a personas ingresadas con posterioridad al 1 de enero de 1974 — inclusive hasta el mes de agosto
en que finalizo su implementacion (Marmora, 1981).

1> Como sefiala Marchesi (2012), las organizaciones armadas de izquierda asi como los militares conosurefios parecieron
compartir la idea de que entre 1973 y 1976 en Argentina se desarroll6 un conflicto central para el futuro del Cono Sur
que trascendia la politica nacional. En esos afios el ERP facilito el refugio a militantes de organizaciones de los paises
vecinos y proveyo los recursos materiales y humanos para planificar operaciones de retaguardia desde Argentina.

' Seglin Lelio Méarmora, a cargo de migraciones en esos meses, si bien se evalu6 la posibilidad de revocar la reserva
geografica, el proyecto fue frenado en Cancilleria y qued6 desestimado al morir el presidente Perén el 1 de Julio de 1974
(Entrevista a L. Marmora, Buenos Aires, 24/7/2012).



Refugiados) y CCAI (Comision Catolica Argentina de Inmigracion), la CCAS fue reconocida como
agencia del ACNUR en el pais y facultada no sélo para trabajar en la asistencia integral a los
refugiados, sino también para propiciar su asentamiento en el territorio argentino, para lo que
estableci6 sedes en distintas provincias del pais constituyendo una verdadera red nacional
(Azconegui, 2012). En resumen, si bien la Direcciéon Nacional de Migraciones (DNM) priorizéd por
razones de seguridad la integracion de los chilenos como migrantes, también facilité que los mismos
accedieran a la proteccion del ACNUR, aunque dadas las conflictivas y cambiantes circunstancias
que atravesaba el pais se desconfiara de la viabilidad de esta opcion.

Pero, para el gobierno peronista la cuestion chilena tenia varias aristas y por tanto su abordaje fue
complejo. Dado que el nuevo escenario subregional afectaba la situacion geopolitica argentina, desde
algunos sectores se impulsaba un acercamiento al gobierno de facto de Pinochet, visualizando la
problematica de los exiliados y refugiados chilenos bajo la optica de la seguridad nacional'’. La
influencia de estos sectores gubernamentales se plasmé en decisiones como la de guardar silencio
con respecto a los argentinos detenidos en Chile y la de trabajar por un encuentro entre Peron y
Pinochet que se concretd en mayo de 1974. Aunque estas actitudes generaron cierto rechazo en la
sociedad, las mismas cumplieron los objetivos de evitar un posicionamiento claro de Perén (a favor o
en contra) respecto a la “politica antisubversiva” del régimen de Santiago; y de lograr un
acercamiento a la dictadura trasandina que se cristalizo en la firma de una declaracién conjunta sobre
los derechos soberanos de ambos paises en el continente antartico (Corigliano, 2002).

La puja entre estas distintas posiciones fue en paralelo al proceso de descomposicion interna del
gobierno peronista'®. La coexistencia y el delicado equilibrio que se intenté mantener entre quienes
pretendian conservar el espiritu del “plan de gobierno” y concretar sus objetivos, y aquellos que
privilegiaban las readaptaciones ante los condicionamientos impuestos por el cambio del contexto
subregional y la profundizacion de los conflictos en la dindmica politica interna, terminé de romperse
con la muerte de Peron. El primer paso en esta direccion, que simbolizé a su vez la derrota del
abordaje que apostaba por la integracion de los chilenos como inmigrantes o refugiados, fue la
caducidad de las facilidades que permitian la radicacion de los extranjeros en agosto de 1974. Esta
medida fue acompafiada de la acefalia temporal de la DNM y de la salida al exilio en Pert de su

Gltimo director, Lelio Marmora'®. El cambio de figura y de politica no fue un hecho aislado. El

17 La existencia de gobiernos de facto en Uruguay y Chile condicionaron el proyecto de unién geopolitica y econdmica
del Cono Sur elaborado por Perdn quien se vio obligado a reconstruir gradualmente las relaciones en la zona para evitar
la recreacion del eje “Santiago-Brasilia”, conceptualizado como una tradicional amenaza para la Argentina (Moneta,
1979).

'8 Sobre los cambios en la dinamica interna del tercer gobierno peronista ver De Riz (2000).

' Lelio Méarmora estaba especializado en politica migratoria y lideraba el proyecto de recepcion de migrantes y
refugiados. Con trayectoria en el llamado “peronismo politico”, habia pertenecido a la Juventud Peronista organizada en
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mismo se situd en el marco de las luchas internas del peronismo y del proceso de “depuracion
ideologica” que se llevaba adelante en el interior del partido y en los distintos niveles de gobierno
(Servetto, 2010). A partir de ese momento la politica en materia de refugiados se hizo cada vez mas
restrictiva hasta que finalmente en noviembre de 1975 se comunic6 al ACNUR la decision del
gobierno peronista de no aceptar refugiados (CCAS, 1975a). Con esta determinacion se concretaron
las previsiones y los temores en cuanto a la situacion de vulnerabilidad de los refugiados chilenos en
el pais. Como la Argentina no los reconocia como tales, quienes permanecieron en el pais solo
estaban protegidos por el ACNUR. Dado que estos cambios progresivos se produjeron en un
contexto caracterizado por la transformacion del clima politico y el creciente consenso en torno a la
idea de que la represion era la mejor manera de solucionar el problema de la violencia (Franco,
2012), no es extraiio que los mismos generaran escasas reacciones™.

A diferencia de la relacion pragmatica vinculada a consideraciones de equilibrio de poder
subregional, que habia primado bajo las gestiones de Lastiri y Peron; durante la gestion de la viuda
de Peron, el vinculo argentino-chileno se constituyd sobre la base de un paradigma de acercamiento
ideologico entre los regimenes anticomunistas del Cono Sur (Corigliano, 2002)*.

El cambio de gobierno y la decision de no aceptar refugiados, tuvieron un fuerte impacto en el
ACNUR, la red nacional de asistencia integral a los refugiados chilenos y en los mismos refugiados
para quienes la Argentina paso a ser un pais de transito. En lo que respecta a la estructura organizada
en el pais, la decision gubernamental trajo aparejada la suspension de los tramites pertenecientes al
programa de asentamiento, la creacion de una nueva seccion destinada al reasentamiento en terceros
paises y el comienzo de las negociaciones necesarias para obtener oportunidades adecuadas en los
distintos paises dispuestos a recibir a los refugiados chilenos.

Estos cambios, ademds transformaron la relacion cotidiana entre el personal de la CCAS y los

funcionarios estatales. Asi lo expresa quien fuera coordinador general de la CCAS:

los afios sesenta. Su labor frente a la DNM le gener6 crecientes conflictos con Lopez Rega (Entrevista a L. Marmora,
Buenos Aires, 24/7/2012) y tuvo que exiliarse en Pert, uno de los paises preferidos por los perseguidos de la Triple A. La
eleccion de paises de la region como destinos exiliares estuvo relacionada con la presuncion de que se trataba de
resguardarse o constituirse en una retaguardia que regresaria a la lucha en forma inminente (Jensen, 2007).

% No casualmente, los pocos legisladores que Franco (2012) identifica como marcando disidencias con respecto a este
consenso general eran integrantes de COMACHI.

2l El compromiso ideologico se evidencié en una serie de hechos que tuvieron importantes repercusiones como la
prohibicion de actos en solidaridad con el pueblo chileno, las visitas a Chile del ministro de Defensa Adolfo Savino — una
figura ligada al lopezrreguismo — y del comandante en jefe del Ejército argentino, general Leandro Anaya un mes
después del asesinato del general Prats, y la condecoracion a Pinochet con la Gran Cruz de la Orden de Mayo al Mérito
Militar. Por otra parte, la delegacion argentina se opuso en dos oportunidades — 6/11/1974 y 9/12/1975 — a las
resoluciones de las Naciones Unidas que condenaron al gobierno de Pinochet por “las constantes y flagrantes violaciones
de los Derechos Humanos y libertades bésicas” y urgieron a las autoridades de Santiago a “respetar en forma total los
principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos” y a “adoptar todos los pasos necesarios para restaurar
y salvaguardar los derechos humanos basicos y libertades funda-mentales” (Corigliano, 2002: 180).



“Funcionabamos con la Policia Federal dentro de la oficina cosa que generd en su
momento infinidad de problemas primero con los refugiados que venian y se
encontraban que el que les abria la puerta era el policia de la Federal... este... de
uniforme... Como eran siempre los mismos terminamos siendo amigos de los canas
viste... tipos jovenes... - pero obviamente pasaban toda la informacion porque era una
situacion que una de las cosas que nosotros deciamos era “nosotros no tenemos nada
que ocultar. De hecho, aunque el gobierno reniegue de nosotros pero estamos
trabajando para el gobierno” (...) [El ACNUR] blanqueaba, ubicaba y terminaba
sacando del pais a la gente a la que el gobierno no queria” (Entrevista con V. Iwanow,
Bariloche, 12/11/2011).

Como se desprende del testimonio, la relacion de cooperacion que solia haber entre el personal del
Estado y de la CCAS se transformo6 en una relacion basada en la desconfianza simbolizada en la
presencia cotidiana del personal de la Federal. Una presencia que cumplia multiples funciones:
amedrentaba a los refugiados que acudian por ayuda a la CCAS, generaba desconfianza entre los
refugiados y la CCAS, y vigilaba las actividades de la comision y de su personal. Si bien Iwanow
encuentra que la presencia de las fuerzas de seguridad era de utilidad para ellos ya que permitia
transparentar el trabajo que alli se realizaba y demostrar que no habia nada que ocultar, también
resulta reveladora de las transformaciones operadas y como se fue desdibujando la posicion del
ACNUR y de la CCAS en la Argentina, cuya permanencia pasé a sostenerse sobre la base de ser los
encargados de sacar del pais a las personas que el gobierno identificaba como sus “enemigos”.
Resulta claro que al trabajar bajo la estricta vigilancia del Estado, la CCAS podia terminar
facilitando las tareas de la inteligencia policial en la deteccion de sus futuros blancos.

La transformacion del tema de los refugiados en un problema de seguridad se evidencio también en
la legislacion - con la inclusion en la Ley de Seguridad® de castigos que establecian la expulsion de
extranjeros y naturalizados- , y en las acciones de la fuerzas de seguridad tanto legales - la detencion
de refugiados y el allanamientos a refugios de la CCAS en las sedes de Neuquén, Mendoza y Buenos
Aires —, como ilegales — en el marco de la Triple A y del Operativo Condor — (CAREF, 1974;
Paredes, 2007)*.

La CCAS se vio sobrepasada por el avance represivo del gobierno no s6lo porque sus mismos
integrantes fueron amenazados y debieron partir al exilio dejandola sin el personal suficiente como
para contener la critica situacion sino principalmente porque la red nacional de asistencia que se

habia montado no podia seguir funcionando sin colaboracion y, mucho menos, con la oposicion de

22 La ley 20.840 sancionada el 28 de septiembre de 1974 establecia penalidades para las actividades subversivas en todas
sus manifestaciones (B.0., 2/10/1974).

3 Como ha establecido Gatica (2010) para el caso de Chubut, la persecucion también alcanzo a los chilenos que cruzaron
la frontera como simples migrantes.



uno de sus pilares: el Estado. La incertidumbre inicial con respecto a la responsabilidad
gubernamental en la avanzada represiva se despejo con el golpe del 24 de marzo de 1976.

El gobierno de facto comenz6 a delinear su politica con respecto a los extranjeros estableciendo, en
el marco de la ley de Seguridad Nacional, la expulsion de aquellas personas que, entre otras casos,
hubieran realizado “actividades que afecten a la paz social, la seguridad nacional o el orden ptiblico”
(Gonzalez, 2003)**. En linea con su predecesor, la dictadura incluyé a los extranjeros dentro del
amplio abanico de fuerzas sociales y politicas demonizadas por sus ideas y acciones, e identificadas
bajo el rétulo de “enemigos de la Nacién™>. No obstante, la expulsion no fue la unica estrategia
implementada.

Esta legislacion fue acompanada de otras disposiciones que regularon la presencia de los extranjeros
que residian de manera irregular en el pais y determinaron quiénes podian radicarse y quienes debian
partir, resultando estos ultimos ampliamente mayoritarios®®. Aunque las politicas desregulacion y
control se aplicaron sobre los miembros de toda la sociedad, los extranjeros ocuparon un lugar
preferencial en dicho esquema, siendo los exiliados politicos uno de los sectores mas destacados. El
interés de las autoridades por determinar los antecedentes, el lugar de residencia y la cantidad de
quienes residian en la Argentina de manera irregular y no podian volver a su pais de origen por
razones politicas, raciales y religiosas quedo de manifiesto en una serie de decretos que obligaban
solo a quienes caian bajo esta categoria a presentarse ante las autoridades migratorias (Gonzalez,
2003)*. Si bien los objetivos declarados de estas medidas fueron obtener un relevamiento preciso
para desarrollar una politica migratoria eficiente, la sensible informacion recabada por el Estado
tuvo, sin duda, un importante valor para las fuerzas de seguridad que en ese momento trabajaban de

manera conjunta con su pares conosurefias en el marco del Operativo Condor.

* Esta amplia y vaga categoria de actividades también fue invocada como causa para impedir el otorgamiento de la
ciudadania por naturalizacién junto con la de profesar doctrinas que combatan la forma de gobierno de la Republica, y
hacer publica exteriorizacion de las mismas (B.0. 5/8/1977). Estos mismos elementos, aunque parafraseados, también
aparecen en la ley de Nacionalidad y ciudadania (B.O., 23/5/1978).

% Para profundizar sobre esta construccion en el periodo ver Franco (2012).

?% Si bien no hay cifras precisas de la cantidad de refugiados que pudieron radicarse en la Argentina a partir de 1976 —
para el caso de Mendoza, Paredes (2007) estima que un 30 % de los refugiados asistidos en esa provincia obtuvo la
radicacion — los informes de la CCAS sefialan de forma reiterada que a nivel nacional representaron un porcentaje
minimo ya que se mantuvo la reserva geografica y se insistié en el reasentamiento en terceros paises. La excepcion a esta
norma la constituyeron los refugiados asiaticos quienes fueron aceptados por el gobierno de facto en 1979 en un intento
de mejorar la imagen del pais en el extranjero mostrandose como un pais “humanitario” en el aflo en que se realizo la
visita de la Comision Interamericana de Derecho Humanos. Sobre el programa de asistencia a los refugiados asiaticos ver
Forte (1986).

7 Por el tipo de informacion que la declaracion exigia, estas medidas causaron temor entre los refugiados que resistieron
su cumplimiento.



Finalmente, la sancion de una nueva ley de migraciones28 fue no solo la respuesta mas elaborada
sino también la de mas largo alcance — rigi6 hasta el 2004 -, que aport6 la dictadura militar en la
regulacion de la entrada, permanencia y salida de personas en el territorio. Esta ley, que abordaba el
asunto migratorio bajo la optica de la soberania y la seguridad nacional, reafirmé conceptos como la
idea de presentar al inmigrante como un peligro para el orden publico; instalé nuevas practicas
autoritarias al facultar a la DNM y a su policia auxiliar a ordenar y ejecutar detenciones y
expulsiones de extranjeros sin ningun tipo de intervencion o control del Poder Judicial; e indujo a los
miembros de la sociedad a involucrarse en actitudes de delacion al establecer la obligatoriedad de
denunciar la existencia de personas extranjeras sin documentacion (Gonzalez, 2003).

No obstante, no siempre existe una relacion lineal entre lo definido normativamente y las practicas
que efectivamente se desarrollan. La documentacion suele presentar en primer plano el deber ser de
la institucion, los objetivos explicitos, dejando mas oculta la existencia de otras dimensiones que
también pueden iluminar las practicas institucionales (Muzzopappa y Villalta, 2011). Siguiendo este
razonamiento, la reiteracion de disposiciones ordenando a la poblacion extranjera con residencia
irregular en el pais a presentarse ante las autoridades migratorias y la inclusion de la obligacion de
denunciar a los indocumentados como un deber de los ciudadanos y de los empleados de distintas
reparticiones estatales, no s6lo denotan la manifiesta influencia de la perspectiva de la seguridad
nacional y la necesidad de ejercer el control de la poblacion, sino también dan indicios sobre una
realidad: los exiliados politicos, como cualquier migrante, podian mimetizarse con los miembros de
la sociedad de acogida y vivir al margen de la ley sin llamar la atencion de las autoridades.

De manera similar, si bien las nuevas disposiciones facultaban al personal de migraciones a realizar
detenciones y allanamientos, y a proceder con una actitud mas cercana a la vocacion policial que a la
promocion de la migracion, las mismas no pudieron evitar que la trama de relaciones personales
preexistentes, ya sean intra o extrainstitucionales, siguieran teniendo un significativo rol en los
procedimientos burocraticos que se realizaban.

“En migraciones para sacar a la gente habia que llenar papeles, un formulario, yo lo
llenaba, los llevaba con un listado... a mi me llamaban “la sefiora de los refugiados”
(...) en un momento dado la gente de migraciones me decia “si no lo conseguis vos, no
lo consigue nadie” porque era amiga del portero y del director” (Entrevista a A.
Perreca, Buenos Aires, 23/7/2012).

“El ACNUR es como una embajada, por eso la gente no entraba al refugio, ellos no
podian entrar pero si alguien salia los agarraban. Alguna vez entr6 la policia de la
seccional pero acompafiados por Lino... asi que les mostramos las instalaciones pero

% La “Ley general de migraciones y fomento de la inmigracion” (ley 22.439) conocida como “ley Videla” fue sancionada
y promulgada por el presidente de facto el 23 de marzo de 1981 (B.O., 27/3/1981).



teniamos esa suerte que Lino Pedisic era un cura conocido y anticomunista” (Entrevista
a J. Letcher, Buenos Aires, 26/7/2012).

Como se desprende de los fragmentos, las relaciones personales preexistentes entre algunos
miembros de la CCAI y el personal estatal, permitieron que esta agencia, pudiera no solo realizar los
tramites burocraticos necesarios para que los refugiados fueran reasentados en sus nuevos destinos
sino también mantener su refugio en funcionamiento y alejado de los abusivos allanamientos
policiales. Aunque los refugios distaron de tener la proteccion y la inviolabilidad de las embajadas —
como mencionamos, a partir de 1975, no s6lo hubo allanamientos de refugios sino detenciones de
refugiados y del personal a cargo-, la analogia a la que recurre el entrevistado es interesante por la
dimension subjetiva que aporta. En contraste con otros relatos en donde aparece en primer plano la
vulnerabilidad y la incertidumbre que se vivian en aquellos afios (CAREF, 1986); en este caso la
experiencia es recordada casi como una visita o una inspeccion que carece de peligrosidad por ser
“dirigida” por Lino Pedisic, a cargo de la institucion. Estos recuerdos donde aparece cierta sensacion
de proteccion y de seguridad sugieren que la accion del personal estatal no fue igual con todas las
agencias que trabajaron con los refugiados y que hubo personas como Lino Pedisic, que al estar
ubicados en posiciones estratégicas y contar con los contactos adecuados, pudieron influir en el
devenir de los acontecimientos®. Mientras que agencias nuevas como CAREF, creadas
especificamente para defender y asistir a los refugiados como parte de una respuesta moral, politica e
ideologica frente al exilio masivo, fueron practicamente neutralizadas por el accionar represivo del
Estado; otras como la CCAI, conocida entre los refugiados como “la agencia fascista”, tuvo un
mayor margen de accion y fue la que mejor pudo capitalizar sus relaciones personales e

institucionales para potenciar el trabajo de asistencia a los refugiados.

Los chilenos y sus opciones: ;Asentamiento, reasentamiento, repatriacion o

ilegalidad?

Este apartado analiza la diversidad del exilio chileno en la Argentina a partir de los
condicionamientos legales del pais de acogida y de las reacciones de los exiliados frente a las

mismas. Las modificaciones en la politica argentina y los requisitos de los programas del ACNUR

# El Padre Lino Pedisic fue el sacerdote franciscano que estuvo a cargo del secretariado de la CCAI entre 1961 y 1983.
Llegado a la Argentina después de haber residido y trabajado en el campo de refugiados britanico de Villachantes,
Pedisic se habia ordenado sacerdotes en pleno régimen del ustacha Ante Pavelic (La Redaccion, 1989). Los testimonios
recabados coinciden en destacar que si bien era abiertamente anticomunista, su propio pasado como refugiado y su
compromiso cristiano no permitieron que su posicionamiento ideoldgico se interpusiera en la labor de la Comision.
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delinearon distintas opciones para los recién llegados que determinaron desde entonces su situacion.
Esquematicamente es posible identificar dos grandes caminos diferenciados por la decision del
exiliado de dar a conocer el pasado politico que motivara la salida de Chile y presentarse ante el
ACNUR, o guardar silencio y mezclarse en la sociedad argentina como uno mas de los miles de
migrantes chilenos que residian en el pais®®. Si optaban por la primera opcion, una vez obtenido el
status de refugiados podian decidir entre quedarse en la Argentina, buscar un nuevo destino, o volver
a Chile. Si elegian la segunda, podian radicarse o permanecer como irregulares o clandestinos.

El asentamiento de los chilenos en la Argentina fue una de las primeras respuestas que surgio desde
la DNM a principios de 1974. Migrantes y refugiados — en total unas 24.449 personas - decidieron
aprovechar las amplias facilidades que surgieron de la aplicacion de la amnistia hasta mediados de
1974. Aunque el sistema de radicacion estaba disefiado para disuadirlos’', la cercania geografica y
cultural hicieron del asentamiento en la Argentina una buena opcioén en lo inmediato cuando habia
incertidumbre con respecto a las posibilidades de continuidad del régimen pinochetista, se pensaba
que el exilio era pasajero y se mantenia muy presente el anhelo de volver. No obstante, también
habia factores que desacreditaban esta oferta y le restaban interesados. La obligatoriedad de residir
en ciudades del interior del pais que no tenian las mejores oportunidades laborales y educativas - el
gobierno peronista habia establecido que los refugiados no podian vivir en ciudades como Buenos
Aires o Cordoba ni en la la franja fronteriza con el pais de origen (200 km de ancho) —y el aumento
de las acciones represivas dirigidas hacia los refugiados motivaron el incremento de los pedidos de
reasentamiento en terceros paises desde mediados de 1974.

Luego de que el otorgamiento de radicaciones estuviera suspendido durante el afio 1975, el gobierno
de facto invirti6 los términos de la ecuacion quitando a los exiliados algunas de sus opciones®>. Dado
que los procesos de radicacion pasaron a iniciarse en el consulado argentino del pais de origen, los
exiliados que ingresaron a partir de octubre de 1976 ya no pudieron legalizar su situacion como
simples migrantes. De igual manera, ya no eran los refugiados quienes decidian si querian radicarse

en la Argentina o seguir de viaje hacia nuevos destinos; esta decision le correspondia ahora al

30 Los exiliados no se acercaron a las agencias del ACNUR por diversas razones. Mientras que algunos desconocian su
existencia, otros no pidieron el status porque no necesitaban ayuda econdmica. También hubo personas que no se
presentaron porque desconfiaban de las Naciones Unidas o tenian miedo (Paredes, 2007). En otros casos el temor genero
la respuesta inversa. Hubo chilenos que habiendo entrado al pais a comienzos del régimen de Pinochet, recién a mediados
de 1975 decidieron acercarse al ACNUR frente a los cambios sociales y politicos que se sucedian en Argentina
(Azconegui, 2012).

La radicacion definitiva no se obtenia de manera inmediata, se necesitaba un certificado de buena conducta que muy
pocos podian conseguir y solo podia ser solicitada después de tener radicacion precaria por tres afios.
2 Que los refugiados hayan tenido la posibilidad de optar por el asentamiento o reasentamiento durante los primeros
meses fue una rareza. Salvo en el caso de la repatriacion voluntaria que siempre queda a la decision del propio interesado,
en lineas generales el asentamiento o reasentamiento de los refugiados suelen ser impuestos por las autoridades del pais
de primer asilo (CCAS, 1975b).
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servicio de informacion del Estado. Aunque los criterios seguidos por la dictadura no fueron
difundidos, el caracter restrictivo de la seleccion se expreso en la numerosa cantidad de familias que
quedaron divididas - mientras que las mujeres y los nifios eran aceptados, los hombres, titulares del
status, eran rechazados - y en la negativa del gobierno a modificar la situacion. Esta respuesta dispar
tuvo como efecto - dada la prioridad que el ACNUR le daba a la unidad de la familia - , la inclusion
de los refugiados y sus familias en las listas de reasentamiento.

Pero, si la dictadura no queria a los refugiados en el pais, muchos de ellos tampoco querian quedarse.
Aunque las personas que recibian un decreto positivo debian comenzar la radicacion de manera
inmediata, muchos refugiados boicotearon esta posibilidad para intentar torcer su destino. Estas
resistencias al proceso de radicacion aparecen reflejadas en “las cartas a los refugiados™ en las que
las autoridades de la CCAS y del propio ACNUR intentaban aclarar a los refugiados cudles eran sus
opciones reales y convencerlos con definiciones, amenazas, y advertencias de las peligrosas
consecuencias de no acatar lo establecido. Por ejemplo, se determiné que el refugiado que provocara
deliberadamente su expulsion no merecia el reasentamiento; se recordd que el ACNUR no podia
proteger a aquellos que voluntariamente se pusieran en falta con el gobierno; y se establecid un
ultimo plazo para iniciar el tramite y se determind que el que no lo hubiera hecho para la fecha limite
dejaria de recibir ayuda economica. Asi, los “favorecidos” con el decreto positivo se enfrentaron a un
dilema: iniciar la radicacion o boicotearla, pero si elegian esta tltima no sélo perdian la proteccion
del ACNUR sino una de las pocas opciones que tenian. Como las embajadas estaban cerradas para
ellos ante esta situacion so6lo les quedaba la ilegalidad o la vuelta a casa.

Las demandas de reasentamiento crecieron a medida que el clima y la legislacion represiva fueron
avanzando y que los refugiados sintieron que su situacion en la Argentina era cada vez mas
vulnerable. Esta opcion, considerado por el ACNUR como ultimo recurso (CCAS, 1975b), se
convirti6 en moneda de uso corriente conforme avanzaron las restricciones de permanencia en el
pais. A raiz de estas modificaciones pasaron a ser candidatos de reasentamiento, los refugiados que
se hallaban comprendidos dentro de algunas de las siguientes situaciones: poseer decreto negativo (o
familias con resultados mixtos), haber entrado al pais después del 1 octubre de 1976, tener
importantes problemas de salud, tener radicacion definitiva pero estar en peligro, tener radicacion
temporaria pero sin chances de renovarla, estar detenido o haber sido expulsado por la DNM.

La cantidad y variedad de casos hicieron que la CCAS estableciera categorias de urgencia para
jerarquizar las demandas y organizar las salidas. Esta medida, aunque necesaria en materia de
gestion, fue fuertemente resistida por los refugiados quienes cuestionaban su ineficacia — las
personas con “cartas de urgencia” tardaban mas de diez meses para salir del pais — y su fundamento

al considerar que la situacion de urgencia era unica y obvia ya que el enfermo no podia morirse, el
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libre no podia ser encarcelado™, y el encarcelado debia salir en libertad (CRPL, 1977). Si bien la
CCAS era el foco de los reclamos, el proceso de reasentamiento excedia ampliamente sus funciones.
Mientras ésta se encargaba de asistir a los refugiados en sus necesidades inmediatas y de conseguir
los documentos necesarios, la reubicacion dependia en Ultima instancia de la receptividad de los
paises que colaboraban con el ACNUR™.

La respuesta internacional frente al exilio chileno fue amplia e inmediata. La internacionalizacion de
los principios de los Derechos Humanos en asociaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales y la aparicion de redes mundiales de solidaridad, allanaron el camino de los
exiliados proveyéndoles no so6lo de un lugar donde vivir sino también de una plataforma que les
permitiria actuar politicamente (Sznajder y Roniger, 2009)*. Dentro de este marco general que
beneficio a los latinoamericanos que huian de la persecucion, el caso chileno revistid caracteristicas
especificas. Dado que “la via chilena al socialismo” habia sido observada con especial interés por los
socialistas y socialdemocratas europeos, que la consideraban una posibilidad inédita, su tragico final
gener6d reacciones inmediatas de solidaridad transformandose en la unica gran causa politica
compartida por la izquierda europea (Esponda Fernandez, 2003; Santoni, 2010). Dentro de estos
paises, Suecia constituy6 un caso paradigmatico ya que su primer ministro, Olof Palme, adopt6 una
activa politica de refugio como parte de una estrategia de manifiesta condena a las dictaduras
conosurefia™.

Sin embargo, los paises que se ofrecian para recibir a los refugiados no siempre coincidian con sus
preferencias. Si bien los refugiados tenian un margen de eleccién, el mismo era muy reducido®’.
Algunos de los destinos preferidos por tener sistemas de valores cercanos al propio como Cuba o los

paises de Europa del Este, resultaron dificiles de alcanzar ya que solo aceptaban a personas con

33 Los refugiados con decreto negativo pasaban a ser considerados ilegales y podian ser encarcelados o repatriados.

* Los intereses de los paises receptores no siempre coincidian con los casos considerados como urgentes. Mientras que
Canadd y Australia utilizaban criterios migratorios, Francia, Inglaterra y Suecia incluian consideraciones mas
humanitarias. Por otra parte, todos los paises tenian cupos limitados y requisitos especificos que contemplaban la edad, la
cantidad de personas por grupo familiar, la ocupacion, el nivel educativo y los antecedentes politicos (paises como
Estados Unidos so6lo aceptaban a militantes de partidos democraticos y excluian especificamente a los miembros del MIR
y del PC). En particular, la demanda de obreros calificados de paises como Canada y Australia fue compatible con la
composicion socio-laboral de los refugiados chilenos.

35 Como Sznajder y Roniger (2009) han sefialado, se desarrollé una nueva dindmica transnacional para las comunidades
de exiliados. A la estructura tradicional de interaccion entre los desterrados, los paises de origen y los paises de
residencia, se sumo la esfera publica internacional, que otorgo a los exiliados un tipo diferente de proyeccion politica en
el ambito internacional.

36 La combinacién de un espiritu receptivo y una accién gubernamental de apoyo fue una constante que se mantuvo
incluso cuando el gobierno socialdemocrata cayé del poder en septiembre de 1976 (Moore en Sznajder y Roniger, 2007).
El nimero de chilenos en Suecia ascendio de 9.716 en 1980 a mas de 30.000 en 1991 (Orellana Vargas, 2008).

37 Aunque los refugiados debian indicar tres naciones por orden de preferencia, sélo la tercera opcion reflejaba sus deseos
reales. A principios de 1975 se estipuld, en funcion de los cupos existentes, que la primera opcion debia ser forzosamente
Canadé o Australia, mientras que en la segunda se elegia entre Australia, Canada, Inglaterra y Rumania (CCAS, 1975b).
De los 7394 chilenos reasentados en el periodo 1973-1979, 2545 fueron a Canada, 762 a Suecia, 640 a Gran Bretafia, 472
a Francia, 470 a Rumania, 457 a Estados Unidos, 262 a Australia y 215 a Nueva Zelandia (Letcher, 1981).
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antecedentes politicos de envergadura3 ® En contraste, las propuestas mas generosas en materia de
cupos, oportunidades laborales y beneficios para el futuro proceso de integracion provenian de paises
como Canada, Inglaterra o Francia que no sélo exigian aprender un nuevo idioma sino también
incorporarse a sociedades fuertemente impregnadas de los valores capitalistas otrora criticados.

La distancia entre las expectativas de los refugiados y la ayuda real ofrecida por el programa no se
reducia a los posibles destinos; también incluia los continuos reclamos por las demoras en el proceso
de reasentamiento. Esta situacion se tornd mas acuciante hacia 1979 cuando habiendo miles de
refugiados pendientes de reasentamiento, distintos factores confluyeron para conformar un escenario
en el que las ayudas para los chilenos decayeron®. En esta coyuntura los reclamos a la CCAS se
transformaron en medidas de fuerza (toma de los refugios). Se trataba en cualquier caso de llamar la
atencion de la comunidad internacional para que la causa chilena no quedara en el olvido. No
obstante, aunque la respuesta de la comunidad internacional fue excepcional, no alcanz6 para
absorber a todos los chilenos que necesitaban reasentarse; algunos de los cuales reconsideraron la
posibilidad de volver a Chile.

La repatriacion voluntaria era la tercera de las opciones disponibles para los refugiados chilenos que
residian en la Argentina. Esta alternativa era considerada por el ACNUR como la mejor solucion
duradera ya que respondia al interés del refugiado y a los deberes del Estado para con sus ciudadanos
(CCAS, 1975b). No obstante, su implementacion estaba sujeta a condiciones, como la existencia de
un clima de confianza en el pais de origen y el compromiso de las autoridades con respecto a la
ausencia de sanciones o de discriminacién hacia los retornados. Es por eso que si un refugiado
decidia volver atin cuando no hubiera habido un cambio significativo de las circunstancias que
motivaron originariamente su partida, el retorno era a propio riesgo del interesado y con escasas
posibilidades de que el ACNUR pudiera intervenir en su favor ante cualquier imprevisto. Tal fue el
caso de algunos de los chilenos que residian en los refugios mientras esperaban el reasentamiento.
Luego de la amnistia de 1978 y ante la dificultad de acceder a las otras opciones, esta idea no solo
comenz6 a ganar adeptos entre algunos refugiados sino que se concretd en el caso de al menos 575
personas que residian en los refugios de Buenos Aires (Letcher, 1981). Sin embargo, dado que las

condiciones en Chile no habian sufrido modificaciones sustanciales, esta eleccion no resultd una

3% Estos paises solo recibieron al 8 % de los refugiados, sobresaliendo Rumania con 470 y Cuba con 111 personas
(Letcher, 1981).

% Segiin un informe de la CCAS, la disminucién de la asistencia internacional a los chilenos estaba relacionada con la
situacion econdmica de desempleo e inflacion que atravesaban los paises europeos receptores, la merma en la cantidad de
refugiados y la aparicion de nuevos conflictos como el del sudeste asiatico que reclamaron la asistencia internacional y
desplazaron del centro de la escena a la causa chilena (CCAS, 1979). La situacion de los chilenos también se vio afectada
por los cambios en la politica exterior norteamericana. La agenda exterior de Carter cambi6 de prioridades con la toma de
rehenes americanos en la Embajada de Teheran, en noviembre de 1979 y la invasion soviética de Afganistan, en enero de
1980 (Morello, 2012).
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solucion duradera y algunas de estas personas tuvieron que huir por segunda vez, y al reingresar a la
Argentina debieron permanecer como ilegales ya que por sus antecedentes no tenian acceso a las
embajadas ni al ACNUR (Entrevista a A. Sosa, Buenos Aires, 3/2/2012).

Finalmente, también existia la posibilidad de vivir en condiciones de ilegalidad por carecer de los
papeles necesarios para residir en la Argentina. Bajo esta caracterizacion juridica se encontraban
tanto las personas que nunca se habian registrado frente a las autoridades argentinas por haber
cruzado la frontera por lugares no habilitados como aquellos que habiendo entrado legalmente habian
perdido esta condicion al infringir las disposiciones gubernamentales. Dentro de este ultimo grupo
habia refugiados que habian perdido su status por boicotear su proceso de asentamiento o los que
habiéndose repatriado habian vuelto a exilar, asi como también los exiliados que habian entrado
como turistas y se habian quedado o los registrados como residentes transitorios con permisos que ya
habian caducado, etc. Esta enumeracion no pretende ser exhaustiva sino mostrar la diversidad de
situaciones posibles que albergaba la vida en la clandestinidad. Esta eleccion de permanencia, que
implicaba alto costos como la posibilidad de la deportacion, distd6 de ser una excepcion como lo
sugieren la ya mencionada legislacion que obligaba a denunciar la existencia de personas extranjeras

sin documentacion y la radicacion masiva de 75.566 chilenos en la amnistia de 1984 (OIM, 2012).

Condiciones de vida de los refugiados chilenos en la Argentina

Al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, la Argentina no estaba preparada para recibir
a los exiliados®. Carecia no sélo de la infraestructura adecuada para estas situaciones sino también
de los procedimientos necesarios para estudiar y resolver los casos de refugiados que se
presentaban®'. No obstante, el acuerdo entre un sector del gobierno peronista - la DNM -, el ACNUR
y las iglesias cristianas hizo posible la creacion de una red nacional de asistencia a los refugiados que
comenzd a funcionar a principios de 1974 con sedes en distintas ciudades del pais (Azconegui,
2012). Esta politica de acogida fue acompafiada de manifestaciones de solidaridad con el pueblo
chileno que en algunos casos se tradujo en la conformacion de organizaciones como COMACHI que
colaboraron — principalmente en los afios de mayor intensidad entre 1973 y 1975 - tanto en la

contencion de los primeros contingentes de exiliados como en la denuncia de las violaciones

%0 Si bien en este capitulo se analiza el exilio chileno, Argentina acogia también a uruguayos, paraguayos, bolivianos y
brasileros.

*'E] Comité de Elegibilidad para los Refugiados — la autoridad competente para resolver las solicitudes y reconocer la
condicion de refugiado — fue creado recién en 1985 por el decreto N° 464/85.
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cometidas por el régimen pinochetista (Pefialoza Palma, 2013)*. Este marco de aceptacion y
hospitalidad cumplié funciones centrales para algunos exiliados quienes necesitaban no s6lo de
continencia para sobrevivir y reorganizarse sino también de ayuda para neutralizar sus ansiedades y
temores frente a la nueva realidad (Grinberg y Grinberg, 1984). Aunque el gobierno argentino dejo
de colaborar con este programa e incluso lo obstaculizo, las agencias del ACNUR siguieron
trabajando en la asistencia de los refugiados a quienes satisfacian en sus necesidades.

Dado que esta ayuda pretendia constituirse en una base real para que el refugiado y su familia
pudieran recomponer su vida, la misma no se reducia a amparar la vida y la libertad, sino que se
extendia para incluir lo que fuera necesario para generar una subsistencia en circunstancias de
dignidad minima. No obstante, las condiciones en las que vivieron los refugiados en la Argentina
variaron segun los cambios del escenario politico — como venimos analizando se pas6 de una politica
receptiva a una expulsiva, dificultando en algunos casos, su permanencia en el pais, e
imposibilitandola en otros - y también de la solucion obtenida: reasentamiento o asentamiento.

El caracter transitorio de la estadia de los refugiados favorecidos con el reasentamiento determiné su
alojamiento en hoteles y refugios principalmente en las ciudades de Buenos Aires y Mendoza.
Mientras duraba la espera por el nuevo destino, los refugiados y sus familias eran provistos de
alimentos en comedores comunes, vestimenta, asistencia médica y psicoldgica, y podian acceder a
distintos tipos de estudios, que contemplaban las necesidades inmediatas de los nifios (convenios con
guarderias, jardines de infantes, escuelas primarias y secundarias) y las futuras de los adultos (cursos
de idioma, capacitacion profesional o técnica)®. Sin embargo, las demoras en las salidas — hubo
personas que llegaron a vivir cuatro afios en estas condiciones -, y la constante entrada de nuevos
refugiados desbordaron las instalaciones, que al estar pensadas como centros de acogida transitorios
no estaban preparadas para largas estadias ni para albergar a tantas personas, y generaron problemas
de convivencia en un clima de desconfianza fomentado por rumores de deportaciones y secuestros.
Las condiciones de hacinamiento y marginalidad que resultaron de esta situacion habitacional, y el
stress generado por el futuro incierto, produjeron distintas reacciones dentro de la comunidad de
refugiados44. Las mujeres fueron uno de los grupos mas vulnerables. Con status y vida de refugiadas

debido a la militancia de sus maridos, ellas tenian no s6lo que enfrentar una situacion para la cual no

*2Si bien el exilio chileno abarco un extenso periodo (1973-1989), tuvo dos etapas principales: la primera, entre 1973 y
1976, correspondié a la represion violenta y masiva post golpe, y la segunda, entre 1984 y 1987, a la represion post
protestas (Orellana Vargas, 2008).

# Aunque a partir de 1976 se exigio que las personas acreditaran residencia para acceder a los servicios sanitarios y
educacionales, las agencias lograron que los refugiados indocumentados también fueran asistidos.

* La falta de integracion al medio, el deterioro del niicleo familiar, la pasividad ante el proyecto de vida, la falta de
concurrencia de los nifios a las escuelas y la existencia de enfermedades psicolégicas y fisicas propias del hacinamiento
motivaron el cambio de los hoteles por el alquiler de casa en la sede de Mendoza en 1977 (Paredes, 2007). Los refugios
se utilizaron en Buenos Aires hasta 1980 (CAREF, 1986).
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estaban mentalmente preparadas, sino que, dado que no trabajaban, permanecian todo el tiempo en
los refugios y soportaban la carga emocional del grupo familiar y los problemas educativos de los
nifios (CAREF, 1982). Pero no so6lo ellas se vieron afectadas por estas condiciones. Las malas y
escasas oportunidades de trabajo para estos refugiados indocumentados generaron situaciones de
extrema dependencia con respecto a las agencias. Frente a esta situacion algunos pudieron actuar con
responsabilidad y gratitud, aprovechando los beneficios ofrecidos, cumpliendo con sus obligaciones
en el refugio y colaborando en el mantenimiento del mismo. Otros, recurrieron a diversos engafos
para aumentar las ayudas del sistema (CCAS, 1979).También hubo otros que cayeron en el
aislamiento y la apatia desvinculandose incluso de la comunidad inmediata o en profundas
depresiones agobiados por el sentimiento de culpa. Finalmente, hubo refugiados que rechazaron esta
dependencia por considerar que la misma los infantilizaba® y aprovecharon las instancias habilitadas
por el centro de acogida como las “comisiones internas” para participar en la toma de decisiones en
cuanto al funcionamiento diario del refugio (normas de disciplina, eleccion del ment, turnos de aseo
y mantenimiento), la organizacion de actividades recreativas y de laborterapia (talleres de costura y
tejido y trabajo con hueso y cuero) y la expresion de inquietudes y reclamos a las agencias que
trabajaban con el ACNUR. Mas atin, hubo quienes se movilizaron y organizaron en los llamados
Comités de Refugiados®, con la determinacion de influir en el proceso de reasentamiento.

Si bien el contexto politico argentino hizo imposible a partir de 1976 la recreacion de los distintos
partidos politicos chilenos, en claro contraste con las experiencias en otros paises (Sznadjer y
Roniger, 2007), estos Comités se constituyeron en el medio a través del cual los refugiados
expresaron mucho mas que sus reclamos con el proceso de reasentamiento. Algunas de sus acciones,
como las tomas de los refugios, se convirtieron en estrategias para mostrar (y mostrarse) la capacidad
de organizacion y de lucha. A partir de problemas reales como el reasentamiento de un grupo de
chilenos que resultaron no ser perseguidos politicos, las criticas del Comité de Refugiados Chilenos
sobre los criterios del ACNUR para otorgar el status de refugiado, y la denuncia de su ineficacia
frente a la accion represiva del Estado argentino, denotan tanto su posicionamiento frente al
programa, como la existencia de jerarquias dentro de la comunidad de refugiados (CRC, 1975).
Primero, los reclamos reflejan la fuerte desconfianza hacia el programa. Para estos refugiados, las
agencias no eran ingenuas ni cometian errores de elegibilidad por utilizar el criterio amplio de dar al

refugiado el beneficio de la duda y creer en su declaracion. Muy por el contrario, desde su

* Similar reaccion genero en los refugiados el sistema de campamentos sueco (Canelo, 2007). Para profundizar sobre los
efectos psicosociales frente a estos sistemas de ayuda ver Grinberg y Grinberg (1984).

% A diferencia de Mendoza en donde sélo residian refugiados chilenos, la amplia y diversa poblacién de refugiados
instalada en Buenos Aires se expresd en una organizacion tanto de comités conformados exclusivamente por chilenos,
como por otros mas amplios que representaban a los refugiados latinoamericanos.
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perspectiva las agencias no so6lo no compartian sus objetivos y/o ideologia, sino que estaban
posibilitando la salida de “falsos refugiados” de manera deliberada para desprestigiar a los
“verdaderos refugiados” y, por medio de ellos, a su causa. En segundo lugar, los miembros de este
Comité expresaban que los Unicos que merecian el status de refugiados eran los dirigentes politicos y
sindicales, o funcionarios publicos que luego de haber sido detenidos en Chile temian por su
seguridad y la de sus familiares. Aunque este Comité de Refugiados se abrogaba la representacion de
la comunidad de refugiados chilenos, su propio discurso muestra que en realidad representaba a una
minoria. La definicion estrecha de refugiados que utilizaba excluia a conjuntos enteros como obreros,
trabajadores rurales y estudiantes, que no s6lo se encontraban en la mira del régimen pinochetista
sino que, como hemos sefalado, constituian una porcion importante del exilio chileno en la
Argentina.

A diferencia de estos refugiados que al esperar por el reasentamiento estaban como “suspendidos en
el tiempo” y no podian planificar su futuro, los refugiados chilenos que obtuvieron la radicacion
pudieron focalizarse en iniciar un nuevo proyecto en Argentina. No obstante, sus posibilidades de
integracion estuvieron supeditadas a los vaivenes de la realidad local. Quienes llegaron primero no
so6lo obtuvieron sus papeles de manera rapida a través de la amnistia de 1974, sino que se
encontraron con un contexto socio-econdomico propicio. Dado que el gobierno peronista habia
adoptado una politica econdmica basada en el incremento del consumo interno, la expansion de la
produccion industrial y la creacion de nuevas fuentes de trabajo, la absorcion de trabajadores
extranjeros era no solo posible sino necesaria. Sin embargo, esta situacion dur6d poco tiempo. Este
clima rapidamente se tornd adverso y los refugiados pasaron a ser visualizados como un tema de
seguridad, al tiempo que se vieron afectados por las nuevas medidas econdomicas implementadas
desde mediados de 1975%. Dado que la mayoria de los chilenos radicados se incorporaron al
mercado de trabajo como trabajadores manuales cumpliendo el rol de “colchon de reserva” de mano
de obra, fueron los primeros en sufrir la desocupacion cuando los cambios en la politica economica
repercutieron en la disminucion de la actividad productiva y de la demanda de mano de obra (CCAS,
1979).

Aunque la inseguridad politica y laboral fue la constante en esta etapa, el conflicto limitrofe por el
canal de Beagle entre Argentina y Chile fue una coyuntura que empeord la situacion general de los
chilenos residentes en el pais y en particular la de los refugiados. La inminencia del enfrentamiento
armado fue vivida con profundo temor por los chilenos residentes, a cuyos oidos habia llegado el

rumor de que serian internados en sitios estratégicos de Argentina para que operasen como escudo

“"Para un analisis de la politica econémica del periodo ver Guerchunoff y Llach (1998).
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humano. Ante el miedo que generaba esta amenaza que se materializaba segun fuera el caso en el
traslado a la represa del Chocon en Neuquén, a la destileria de YPF en Lujan de Cuyo en Mendoza
(Paredes, 2007) o al dique Florentino Ameghino en Chubut (Gatica, 2010), el ACNUR no tenia
demasiadas herramientas para defender a sus protegidos salvo el compromiso de la DNM de que se
respetarian los derechos basicos de los refugiados™. Si bien estas amenazas nunca se concretaron y el
diferendo limitrofe fue resuelto sin llegar a las armas, las representaciones prejuiciosas de los
chilenos se tradujeron en actos de discriminacion en las escuelas, en los barrios, en los lugares de
trabajo, llegando incluso a producirse masivas deportaciones principalmente en la Patagonia
(Pereyra, 2000). Mas atin, el exacerbado nacionalismo que enmarco las acciones y actitudes de
aquellos meses también recayd sobre los argentinos que integraban la CCAS identificados como
sospechosos por su trabajo con los chilenos®.Estos actos discriminatorios apelaron a la dimension
funcional y simbolica del prejuicio hacia el pais y los ciudadanos trasandinos (Cohen, 1998-1999).
Tanto la cotidianeidad como la historia que formaba parte del imaginario colectivo generaron
representaciones que planteaban la inferioridad de los chilenos, y la sospecha hacia quienes no s6lo
desplazaban al nativo del mercado laboral mientras aprovechaban los beneficios sociales argentinos
sino que pertenecian a un pais con vocacion expansionista. Aunque algunas de estas actitudes
respondieron a claras directivas gubernamentales™, la reactivacion de estos prejuicios fue facilitada
porque los mismos integraban el sentido comun de una sociedad cuya identidad nacional habia sido
en parte construida a partir de la confrontacion con el pais trasandino. Asimismo, las reacciones
discriminatorias desencadenadas demostraron que, mas alld de la capacidad de los chilenos para
incorporarse al pais de acogida, la sociedad argentina albergaba prejuicios que condicionaban la
integracion.

Llevar adelante la vida en el exilio supuso enfrentar este y otros problemas de integracion. Los
refugiados chilenos desarrollaron distintas estrategias hacia los senderos de entrada ofrecidos por la
sociedad receptora. Algunos vivieron el proceso de comenzar una nueva vida en la Argentina carente
de compromiso politico como una pérdida de la identidad que los definia o como una traicion. Otros
reaccionaron aferrandose a sus propias costumbres, buscando relacionarse en forma exclusiva con

sus connacionales. También hubo quienes optaron por el extremo opuesto recurriendo a lo que

* Luego de las conversaciones sostenidas entre el director de la DNM y el representante regional del ACNUR se
establecio que los refugiados debian portar en todo momento sus tarjetas de identificacion y que se entregaria un listado
completo de los refugiados y sus direcciones.

¥ Mas alla de los relatos que dan cuenta de la persecucion vivida en aquellos afios, las agencias registraron la existencia
de casos de refugiados ya independizados que volvieron en busca de ayudas de emergencia (Paredes, 2007, CAREF,
1981). En diciembre de 1978 el responsable de la CCAS de Neuquén fue detenido, junto a otras dos personas
relacionadas con la comunidad chilena local, acusado de traicién a la patria. Fue liberado luego de permanecer
encarcelado e incomunicado por 40 dias y su causa fue finalmente desestimada en 1982.

% Por ejemplo los empleadores recibieron érdenes explicitas de declarar a sus empleados prescindibles.
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Grinberg y Grinberg (1984) llaman una sobreadaptacion maniaca, identificandose rapidamente con
los habitos y modalidades de funcionamiento argentinos tratando de olvidar el propio pais, en mérito
a un pretendido “realismo”. Aunque este tipo de reaccion no es original del caso de los chilenos en la
Argentina, la misma adquiri6 particular intensidad a partir de la difusion del clima antichileno antes
mencionado. Muchos de aquellos que decidieron esconder su origen y parecer argentinos a través de
la adopcion de argentinismos (utilizar mucho las eses, chechear en lugar de decir olle como dice el
chileno, dejar el “tu” por el “vos” y vocear de manera exagerada) no lo hicieron voluntariamente sino
porque sintieron que era la Unica manera de ser aceptados (Muifioz, 2005). Finalmente, hubo quienes
pudieron transitar un camino que les permiti6 integrarse a la sociedad argentina atin desde su propia
chilenidad.

Mas alla de la estrategia desarrollada por los refugiados de cara a la sociedad de acogida, una vez que
iniciaban el proceso de radicacion debian salir de los refugios y/u hoteles segin fuera el caso y
encontrar la manera de proveer por si mismos a la satisfaccion de sus necesidades basicas. Dado que
se enfrentaban a un gran desafio el programa del ACNUR establecia ayudas mensuales que iban
disminuyendo a medida que los refugiados ganaban autonomia y podian subsistir por si solos. El
exilio significo para la mayoria de los que se asentaron en Mendoza, Neuquén y provincia de Buenos
Aires una movilidad social descendente (Paredes, 2007; Munoz, 2005; CAREF, 1982). El
empobrecimiento y la disminucion de la calidad de vida se reflejaron principalmente en las precarias
condiciones de la vivienda y en la declinacion de las oportunidades laborales limitadas a changas y
trabajos como obreros no calificados. Las dificultades para acceder a la casa propia y a un empleo
estable en un contexto marcado por una creciente crisis econémica y la conviccion de las agencias de
que la vivienda y el trabajo eran factores centrales para favorecer el proceso de integracion,
motivaron la instrumentacion de ayudas especificas para estos rubros. La inestabilidad laboral y el
desempleo hicieron preferibles la financiacion de proyectos generadores de empleo en los que los
refugiados se convertian en cuentapropistas (carpinterias, zapaterias, kioscos, almacenes, talleres de
reparaciones) y en algunos casos en cooperativistas’'. El éxito de estos emprendimientos fue
variable. La mayoria de ellos fracasaron a causa del impacto del proceso inflacionario, la propia
inexperiencia en el rubro y el sentimiento antichileno antes mencionado. De hecho, algunos
refugiados que ya se habian independizado de las agencias volvieron a pedir asistencia en este

contexto. En contraste, las ayudas dirigidas a la construccion de viviendas fueron mas exitosas

°! Esta situacion fue menos comiin en la provincia de Neuquén adonde el desarrollo de actividades extractivas en la
década del setenta acompafiado por el despegue de la esfera oficial y la construccién provocaron una escasez de mano de
obra que fue atendida por esta poblacion (Perren, 2011).
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(CAREF, 1982)*%. Aunque se pretendia evitar que las casas fueran construidas en villas de
emergencia para que los refugiados no cayeran en una forma distinta de marginacion, la mayoria de
los chilenos se asentaron en barrios pobres en la periferia de las ciudades, y en muchos casos en las
llamadas “tomas” realizadas sobre terrenos fiscales. Efectivamente, las precarias e inestables
condiciones en las que vivian motivaron la creacion de espacios organizativos como las juntas
vecinales para reclamar ante las autoridades municipales por la regularizacion de su situacion
(Paredes, 2007; Munoz, 2005).

La necesidad de nuclearse entre extranjeros de un mismo origen en la sociedad de acogida es un
elemento constitutivo del fenomeno migratorio ya que las organizaciones de extranjeros son parte de
la red de contencion que desarrollan diferentes comunidades con una doble intenciéon: mantener vivo
los recuerdos y patrones culturales de origen y facilitar la insercion en el nuevo lugar de
asentamiento. Sin embargo, esta relacion no fue posible en el caso de los refugiados chilenos. Segin
ha sefialado Pereyra (citada en Gavazzo, 2007-2008: 58), el control pinochetista sobre las
organizaciones de chilenos en el exterior marcé una “pared de cristal” entre los recién llegados y los
previos migrantes y, por lo tanto, entre sus organizaciones y las de los “otros”. No obstante la
existencia de una clara diferenciacion ideologica entre “viejos” y “recién llegados”, el contexto
politico argentino, su sociedad vigilada y la “cultura de miedo” que la impregnaba impidieron que
los refugiados y exiliados chilenos se organizaran politicamente. De hecho, las organizaciones de
solidaridad con el pueblo trasandino como COMACHI, que surgieron en los albores del golpe,
fueron perdiendo dinamismo a la medida que el clima politico argentino se torné cada vez mas
represivo y los refugiados dejaron de movilizarse, se sumergieron (Paredes, 2007). En consecuencia,
en tanto se mantuvo en vigencia el terrorismo de Estado solo pudieron expresar sus inquietudes en
organizaciones culturales o vinculadas a las iglesias cristianas™ o en comisiones vecinales en donde
compartian con los miembros de la sociedad de acogida. Cuando la apertura politica permitié su
participacion en organizaciones que luchaban por el retorno de la democracia en Chile, como Chile

Democratico, estos refugiados y su dimension politica recobraron visibilidad.

Consideraciones finales

%2 La construccién de viviendas se vio favorecida porque muchos chilenos fueron empleados en este rubro. La solidaridad
entre los miembros de la comunidad de exiliados permitié reducir los gastos (Mufioz, 2005).

%3 Los chilenos que residian en Brasil constituyeron un caso similar. Alli el gobierno militar prohibié la actividad politica
abierta pero toleraba los acontecimientos politicos en los espacios privados como iglesias (Wright y Ofiate, 2007).
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La red nacional de asistencia integral a los refugiados chilenos que funcioné en Argentina a partir de
1974 se articul6 gracias a la triada compuesta por la proteccion juridica, los recursos econdomicos y la
experiencia del ACNUR, el compromiso y los recursos humanos de las organizaciones cristianas
nucleadas en la CCAS, y las facilidades otorgadas en un primer momento por algunas politicas del
gobierno peronista. La conjuncion de intereses hizo posible que la misma satisficiera las amplias y
diversas necesidades de los refugiados. Si la participacion activa del gobierno fue esencial para el
buen funcionamiento de esta red nacional, el cambio de politica gubernamental de agosto de 1974
fue un factor determinante de la redefinicion de sus programas y de la transformacion de las
relaciones entre el ACNUR, la CCAS y el gobierno. La definicion del tema de los refugiados como
un problema de seguridad no so6lo convirtid el vinculo de cooperacion en una relacion de
desconfianza, sino que también desdibujé el lugar ocupado por el ACNUR y la CCAS ante los
refugiados. De ser una red que asistia integralmente a los refugiados se convirtié en la sospechosa
colaboradora del gobierno en la dificil tarea de reasentar en terceros paises a los refugiados
recientemente identificados como enemigos de la nacion.

Aungque la politica gubernamental paso de la recepcion y los intentos de integracion a la represion y
expulsion de los refugiados chilenos, la experiencia de quienes residieron en Argentina en esos afios
demuestra que no siempre existe una relacion lineal entre lo definido normativamente y las practicas
que efectivamente se desarrollan. La permanencia de miles de chilenos como ilegales es un dato
importante porque demuestra tanto la colaboracion de los vecinos y de los empleados de las
reparticiones estatales que decidieron no denunciarlos como la distancia existente entre el ideario
presente en la cupula gubernamental y distintos sectores de la sociedad, ain en los empleados
publicos™. Estas actitudes junto con las desarrolladas por los miembros de la CCAS y algunos
integrantes de la DNM también arrojan luz sobre los intersticios que se generan en determinadas
coyunturas especificas en las que el accionar de una persona o de un nimero reducido de personas
puede alterar los margenes y los limites de lo que es y no es posible en determinados contextos
historicos.

Asimismo, si apartamos la mirada del discurso y la reglamentacion emanados del Estado y la
focalizamos en los refugiados o exiliados es posible observar que la expulsion o la salida del pais
decretada por las autoridades argentinas no fue para muchos la tltima palabra. La mayoria de ellos
contd con un margen de accion, diferente de acuerdo a las circunstancias especificas, que les

permitid optar por la decision que consideraron que era mejor en ese momento. Esto no quita que la

54 y . S . .
Una clara excepcion a esta idea la constituyo la reaccion frente al conflicto de Beagle.
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permanencia en la Argentina no haya estado signada por amplias y numerosas dificultades, atin para

aquellos que permanecieron vinculados a la proteccion del ACNUR.
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