La condicién de
territorio nacional
implicaba una
limitacién en las
posibilidades de
ejercer derechos

- politicos. Al menos en
- parte, a ello se debe el
aflorar de partidos
~comunales y el que las
relaciones personales y
o acuerdos
circunstanciales tengan
Dpeso superior a posturas
ideoldgicas y programas
- de administracion.
Fueron habituales las
_denuncias de fraude,
los pedidos de
anuiacion de
comicios, las
intervenciones y la
vielencia, llegdndose
| al asesinato.

“designacién del resto de

ono se adelan- : Mario Arias Buceiarelli (*)

espacio constitiian un atributo exclu-

td, por mas de
70 afios Neuquén comparte con
Misiones, Chaco, Formosa, Los
Andes, La Pampa, Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz, Ia condicién
de Territorio Nacional. Tal situa-
¢i0n limita el ejercicio de los derechos politicos de
los neuquinos, ya que la ley que organizé estas en-
tidades niega a sus habitantes la intervencién en los
procesos electorales. Los pobladores radicados o a
radicarse en los territorios no participaban en la
conformacién del gobierno nacional ni tenian ningu-
na voz que los defendiera en el Congreso; en la tini-
ca eleccién en que po-

dian actuar era en el

ambito comunal. La - MS dQYQChOS p@iiﬁCOS Inl‘::;l:z(;zzt:g:d?anmw
en la etapa territoriana sw

las autoridades y todas
las decisiones sobre el

‘bre la base del incremento de la poblacion, esta ley

‘habitantes) y por tdltimo, conversién en provinciss

sive del Presidente o del Congreso.

De tal manera, en el orden nacional los territorianos
estaban privados legalmente del ejercicio de sus dere-
chos politicos, v en el orden local tal ejercicio se halla-
ba sujeto a lo estipulado por la ley 1532 de 1884. So-

determinaba una serie de pasos a seguir. Primero, crea-
cién de comisiones de fomento, luego conformacién de

un municipio electivo (1.000 habitantes); posterior-
mente, instalacion de una legislatura territorial (30,000

(60.000 habitantes). Sin embargo, cumplidos los requi
' sitos exigidos, la instru-

_Esta - circunstancia, .
comprensible en parte a




inicios del siglo XX, se torna injustificable a medida
que los espacios se pueblan y amplian sus actividades

ﬁ.\_a ?m‘éii\ﬁ\%\j\l‘ﬁ%‘}““; '* productivas. El crecimiento demografico y el desarro-
s los Teion: Hlo econémico ponian en cuestion la injustificada ne-

+ aan Tt BT gacion de la ciudadania politica. La controversia que-
da planteada tanto en los reclamos a los distintos go-
biernos nacionales que se suceden, como asi también
en la realizacién de reuniones y congresos de munici-
pios territorianos y la agitacién en la prensa. En
¢llos se evidencia, en primer lugar, que la situacion
de «inferioridad politica» es un tema discutido por
el gobierno central y por los propios habitantes. En
segundo lugar, permite observar que las demandas
frente al problema no responden a un criterio Gni-
co. En general, existen profundas diferencias entre
los distintos espacios territorianos y en el interior de
cada uno de ellos. Mas alld de la denuncia sobre el
«anacronismo» del régimen legal imperante, no hay
acuerdo en torno al alcance de los derechos politicos
reclamados ni a 1a necesidad inrnediata de provincia-
lizacion de algunos-de ellos.
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El territorio neuquino, pese a ser uno de los espa-
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blacional, también interviene en los debates y en las
localidades que van alcanzando el rango municipal -
Neuquén en 1906, Zapala en 1927 y en la década de
1950, Chos Malal, Cutral Co, Centenario, San Martin
y Junin de los Andes-, experimenta formas de partici-
pacidén politica.

¢ La experiencia politiea territoriamna

En los escasos y dispersos asentamientos poblacio-
nales la participacion surge como una necesidad para
dar solucion a las carencias propias de una comunidad
en formacion. En estos ambitos la intervencion es-
pontanea y el cardcter comunitario van consolidan-
do una experiencia organizativa que permite, tanto :
a nativos como a extranjeros, ejercitar su capacidad
de accidn v lograr identificarse como referentes lo-
cales. Dada la configuracion econdmica del territo-
rio, en primer término comerciantes y prestadores
de servicios y en segundo lugar profesionales, ga-
naderos y representantes del poder central asumen
un papel significativo en la definicidn del perfil po-
litico de las localidades.

Este heterogéneo tejido social conformado alrede-
dor de la produccion y comercializacion del territorio
explica la intervencion de los sujetos mencionados en
el espacio publico y sus actividades politicas, traduci-
das en la expresion de necesidades e intereses inme-




i

diatos en torno a los cuales se va
articulando Ia trama de la sociedad.
De este modo, la experiencia terri-
toriana va instaurando un modo de
hacer politica que provoca el sur-
gimiento de fuertes sentimientos
localistas. Las relaciones directas
que se establecen con organismos
e instituciones nacionales acen-
fian esta tendencia, la cual es re-
forzada por el escaso desarrollo
de las comunicaciones y las im-
precisiones y limites de marco le-
gal establecido. Es el caso de San
Martin de los Andes con Ia Socie-
dad Rural, de Zapala con las guar-
niciones militares, de Cutral Co con
la administracion de YPF v de Neu-
quén capital con los gobernadores
de turno.

Hay que tener en cuenta que la
-condicién de territorio nacional di-
ficulta la posibilidad de articulacién
de intereses que representen todo el
espacio, esto explica en parte, la
existencia de partidos comunales,
Unién Vecinal v Unién Popular en
Neuquén capital; Democratico Co-
munal y Concentracién Popular en
- Zapala, son algunas de las denomi-
naciones utilizadas por estos par-
- tidos locales. En ellos, las lealta-
- des personales y los acuerdos de _
. coyuntura prevalecen por sobre los posicionamien-
tos ideoldgicos y los planes globales de gobierno.
- Es de destacar que aunque aparezcan como parti-
dos vecinales y se autodefinan con «apoliticos», es
.posible encontrar en las contiendas a adherentes a
partidos nacionales, tal es el caso del socialismo o el
radicalismo. Mientras el primero participa en las
instancias municipales con su denominacién parti-
‘daria, el segundo sdlo en algunas ocasiones utiliza
‘denominaciones que permiten identificarlo,

Ahora bien, las contiendas electorales circunscrip-
~ tas al municipio aunque refuerzan la actitud localis-
ta no logran fortalecer una dirigencia que contribuya
a afirmar la autonomia municipal. En general, fren-
‘te a cada eleccién se suscitan conflictos entre las
-agrupaciones; el desconocimiento del resultado elec-
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gobiernos comunales en los territorios no result
una tarea facil. A ello se suma el desconocimient
por parte de los «vecinos contribuyentes» o las al-

) » . toridades territorianas -en especial el gobernado
toral, el pedido de anulacion de las elecciones, la de- la policia~ de las ordenanzas emanadas del cuer

muncia de fraude, entre otros motivos, provocan cons-
tantes intervenciones que alcanzan, en algunos mo-
mentos altos niveles de violencia. El asesinato de Abel
Chéneton en la capital (1918), de Emilio Pessino en
Chos Malal (1930) y de Martin Etcheluz en Zapala ciones, percibido, en la mayoria de los €asos;

(1942), ejen'mpli_fican las dificultades en el accionar alguien ajeno a las necesidades y problemas d¢
politico territoriano. territorios. :

e [a dcusacién en torno a la «presidon de ciertos Las denuncias en la prensa local, la impugn'
funczgnanos» o los pedidos de anu}aczon de las algunos comicios, las renuncias de los concejales
‘elecciones presentados por los «partidos contene- por tanto, la acefalia temporaria del cuerpo cok




do serd una de las constantes en la dinamica del
municipio neuquino, que al estar en la capital
del territorio facilita la intromision del gober-
nador en las disputas internas. Para 1952,
cuando se levanta la intervencidén a los con-
cejos de Neuquén y Zapala y se otorga el ran-
go de municipio a las comisiones de fomento
de Cutral Co, Centenario, Chos Malal, San
Martin y Junin de los Andes, las agrupaciones
pierden el cardcter vecinal y la participacion
se canaliza a través de representaciones loca-

les del radicalismo y el peronismo.

Es importante redimensionar la si-
tuacion politica en estos municipios
atendiendo los datos de poblacion.
Segun el censo de 1947, I1a ciudad de
Neuquén registraba 7.408 habitantes,
seguida por Cutral Co con 3.790, Za-
pala con 3.387 y San Martin de los
Andes con 2.366. El resto de las loca-
lidades apenas superaba el minimo re-
querido: Centenario, 1.076, Junin de
los Andes, 1.445
y Chos Malal,
1.658 habitantes.

#llas . disem~
siomes: g pro-
winteiniiyacidn

o | welormas
progresivas?

Para la mayoria de
los involucrados en la
discusién, la prolon-
gada situacion de mar-
ginacién politica se
Justificaba por un crite-
rio formalista, dado que
los tefritorios no apare-
cian en el texto consti-
tucional redactado en
1853. En ésig, el art.37
establecia: «La Camara
de Diputados se com-

pondra de representan-
tes elegidos directamen-
te par el pueblo de las
provincias y de la Capi-
tal... « y el art.46: «El
Senado se compondrd
de dos senadores de
cada provincia, elegidos
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junio

. Domingé 3 de

por su Legislatura a pluralidad de’
sufragios, y dos de la Capital..».
Por su parte, el art. 81 determinaba:
«La eleccion de presidente y vice-
presidente de la Nacidn, se hara del
modo siguiente: la Capital y cada’
una de las provincias...». Se confun:’
dia asi un derecho individual que
emana de la «soberania popular» y
la «forma republicana de gobier-:
no», con el derecho colectivo que
los territorios tengan a incorporarse
como provincias a las instituciones
de la repiblica. '

Esta confusién abre una serie de
dificultades y polémicas de orden
constitucional, juridico y politico
que obstaculiza los primeros deba-
tes y parece encontrar un indicio de
solucién al asumirse que los resi-
dentes en los territorios, si no son
miembros del Estado, lo son de la Nacidn. Sus habi-
tantes servian en el Ejército, pagaban sus impues-
tos, soportaban las demds cargas puablicas y aporta-
ban al pais importantes riquezas; sin embargo eran
considerados «ciudadanos de segunda clase». Con
estos argurnentos, en los afios 1930 y 1940 se origina
un movimiento reivindicatorio que se expande en los
espacios territorianos y se expresa en diferentes mo-
dos de reclamo.

A lo largo de la década del *30 se realizan en la
ciudad de Buenos Aires, convocados por los terri-
torios patagdnicos, dos encuentros nacionales de
municipios y comisiones de fomento gue van otor-
gando sustancia y contenido a la «conciencia terri-
torial», aungue reflejan los desacuerdos existentes.
En los debates se plantean dos soluciones que apa-
recen enfrentadas: provincializacién vs. reformas
graduales. Es decir, aplicacion directa de la ley
1532 en el caso que el ndmero de habitantes asi lo
justifique -posicion sostenida fundamentalmente
por el socialismo- o instrumentacién de un conjun-
to de medidas -designacién de funcionarios con
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proyecitos de reformas que se po-
nen a consideracion no son deba-
tidos y estan destinados a pres- .
cribir por el paso del tiempo. -

. La situacién de marginacién .
- electoral comienza a resolversea
partir de la reforma de la Constitu- -
cion Nacional en 1949 que esta- -
- blece la eleccidon directa del pre-
.sidente y vicepresidente de la -
Republica, a «cuyo efecto :las:
provincias, la capital y los terri- . -
torios formarfan un distrito Gni-
co» {art.82), la provincializacién = °
de algunos de ellos (Chacoy La -
Pampa, 1951, Misiones, 1953) yel
otorgamiento de la representacién
parlamentaria para el resto.
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En esta etapa Neuquén no al-
canza la condicion de provincia,
aunque participa por primera vez
en una eleccidn nacional y envia
un delegado al Congreso. Produci-
das las elecciones, se observa en
todos los espacios no provincia-
lizados un amplio triunfo del pe-
ronismo, tanto en la formula presidencial, en la
conformacion de los municipios como en los can-
didatos a delegados territorianos que incorporados
a la cdmara de diputados desde 1952, expresan sus
aspiraciones en los debates legislativos. En forma
paralela, en todos los territorios se organizan mo-
vimientos «pro-provineializacion» y comienza a
gestionarse el otorgamiento de la ciudadania plena.
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Finalmente, en junio de 1955, el Congreso sancio-
na la ley de provincializacion de Formosa, Neuquén,
Rio Negro, Chubut y Santa Cruz, culminando el len-
to proceso de fransformacion de territorios naciona-
les a provincias que por un lapso de 70 afios habia ca-
racterizado la configuracién politica administrativa
del Estado argentino.
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