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on la denominada «Conquista del De-
sierto», tras el arrinconamiento del
aborigen y el movimiento de pobla-
cién proveniente de Chile, de provincias argentinas y
en menor cantidad de paises de ultramar, se instituye
un proceso histérico con nuevos asentamientos huma-

La Uegada del Ferrocarril
Sur desde Bahia Blanca
con punite de rieles en
la confluencia de los rios
Limay y Neuquén activé el
poblamiente del sector.
Lo mismo ocurrié poco
después con Zapala, con
loteos y crecimiento
comercial lo suficientemente
importante como para

disputar la cagidali
Ademads del ferrocarril, las
guarniciones del
Ejército fueron otro de los
puntos de partida de los
asentamientos de
poblacion.

nos en el territorio neuquino. El origen de los pueblos
presenta desarrollos particulares otorgados por rasgos
especificos del espacio social de cada uno de ellos y
por decisiones de orden politico del Estado nacional.

Antes de la ocupacidn militar, las actividades eco-
ndémicas y los asentamientos existentes conformaban
un area vinculada a ciudades y puertos chilenos y, por
lo tanto la densidad de ocupacién en el territorio se
relacionaba estrechamente con la demanda de ese es-
pacio urbano. Las actividades predominantes en las’ -
primeras etapas del perfodo territoriano -ganaderfa y .-
explotacion aurifera- se estructuraban entonces en:
funcién del mercado transandino. Esto perfilé pecu-
liares modalidades de asentamientos en 14 Zona cordi-
Herana. En la Confluencia el ferrocarril'y las obras.de-
riego permitieron el desarrollo de 1a agticultnra. 1nten
siva. A esto se sumo la explotacion de’ yacnmentos pes
troliferos. Estas actividades productivas actuaron
como factores importantes de localizacién dé pobla-
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cidn en las dreas de meseta y en los valles de los rios
Limay y Neuquén, desde las primeras décadas del si-
glo pasado. En este contexto, hubo pueblos que nacie-
ron espontaneamente mientras otros surgieron por de-
creto; algunos con un promisorio comienzo quedaron
rezagados y otros experimeniaron un crecimiento ver-
tiginoso.

e Avanee del Ejéreito v del Estado na-
elopmal

Desde 1883, finalizada la construccion del Fuerte
Junin, sobre la base del puesto mili-
tar se fue delineando el trazado de
las bases de un pueblo con su plaza,
sus solares, quintas y chacras que
atraerd a los nuevos pobladores.
Esto condujo a que en 1890 se ins-
talara el Registro Civil, el Juzgado
de Paz y la Comisaria departamen-
tal. Dos afios después se establecid
la Mision Salesiana y posteriormen-
te en 1894 se constituyd el primer
Concejo Municipal. La situacion
particular de asiento de autoridades
militares desde 1937 estimuld las
actividades comerciales y sociales.
S1 bien Ia Municipalidad habia sido
creada en 1945 por decreto, solo en
1952 se conformé el primer Conce-
jo Municipal de acuerdo con las
elecciones realizadas el afio anterior,
1a ganaderia -actividad que le posibi-
litd desde la década del *40 tener el
asiento de la Sociedad Rural-, 12 in-
dustria -en particular la pecuaria- y el
turismo ~centrado en actividades de-
portivas tales como la pescay la caza
mayor en el paisaje andino- constitu-

yeron -y atin hoy siguen siendo~ importantes fuentes de
riqueza v dinamismea de la ciudad.

En la unién del rio Curileuvti con el Neuquén se
erigio el fuerte de avanzada Cuarta Divisién, que dio
origen al pueblo de Chos Malal, fundado en 1887 por
el coronel Manuel J. Olascoaga, primer gobernador
territoriano. Un afio mas tarde, por decreto del Poder
Ejecutivo seré la sede de la capital del territorio nacio-
nal hasta su traslado en 1904 al vértice de la confluen-
cia. Este hecho politico-institucional colocé a la po-
blacidn en wna senda de letargo dificil de revertir.
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. Ubicada en el norte del espacio neuquino y con un
paisaje agreste requerird del mejoramiento de las ru-
tas y de la construccion del puente carretero después
de la provincializacion para salir del estado de aisla-
miento. Cabe destacar las acciones que, a comienzos
del siglo XX, Hevaron adelante los educadores radi-
cados en Chos Malal para formar la Asociacion de
Maestros Nacionales del Neuquén, institucién desti-
nada a promover el mejoramiento de la educacidn en
el dmbito local.

Otros pueblos surgidos a partir del accionar del
Ejército Argentino para consolidar las tierras «gana-
das a la poblacién mapuche» e integrarlas al patrimo-
nio de] Estado nacional fueron Las Lajas, fundado en
1897, y San Martin de los Andes, en 1898. En la pri-
mera, la instalacion de los Regimientos 3y 9 de Ca-
balleria contribuyé al crecimiento paulatino de un
poblado, que tendra Juzgado de Paz, Comisarfa depar-
tamental, Oficinas de Correos v de Receptoria de
Aduanas. En 1924 tuvo su primera Comisién de Fo-
mento. San Martin se ubica en el este, muy préximo
a la frontera con Chile y vértice de convergencia de
importantes caminos que la comunican con la capital
provincial y la zona andina de Rio Negro. Durante la
primera década del siglo XX se crearon la Oficina
Postal, el Juzgado de Pazy el Registro Civil. El desa-
rrollo alcanzado por esta poblacién cordillerana en la

~década del treinta -2.366 habitantes segin el censo
nactonal de 1947- se tradujo en Ja apertura de 1a Sala
de Primeros Auxilios (1934) y las oficinas de la Re-
ceptoria de la Direccion. General de Aduanas. A las
principales actividades econémicas -la ganaderia y Ia
industria maderera-, tempranamente se le incorpord
por sus bellezas naturales el turismo.

- o Fll remate piiblico, el trem ¥ las obras
de riego

La llegada del Ferrocarril Sur desde Bahia Blanca
a la confluencia de los rios Limay y Neuquén y su
postertor habilitacion en 1902, activé la zona aleda-
.fia a la estacion. El escenario geografico contaba con
asentamientos de pobladores ~mayoritariamente pro-
‘venientes de Carmen de Patagones (provincia de Bue-
nos Aires)- que iban formando nicleos en ambas
margenes del rio Neuquén, por ejemplo el paraje La
_ Confluencia. La concrecién de la punta de rieles hizo
que este espacio se constituyera en centro del comer-
cio de los territorios de Rio Negro y Neuquén. Allf
llegaban en carretas, en tropillas y en arreos de mu-
las Jos frutos del pais como cueros, pieles y lanas, que
dinamizaba el sector urbanizado al sur de la estacidn,
denominado «el bajox». «El alto», al norte del canal de
- riego que corria a lo largo de las calles San Martin e
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Independencia, no era de facil transito por los inmen-
sos médanos que se formaban y se modificaban per-
manentemente debido al fuerte viento. Hacia 1904,
800 vecinos, cifra que duplicaba a los 432 habitantes
de 1902/03, festeja-
ron durante los actos
publicos el traslado
de la capital. Desde
sus origenes esta
ciudad duplicara de
manera constante la
poblacidn, situacién
que le otorga una fi-
sonomia particular
de tendencia a la
concentracion  de-
mografica.

Lds tierras donde
se instalaron los pue-
blos de Neuqueén,
Centenario, Plotter y
Senillosa, estaban
despobladas hasta el
remate pdblico de
1885, cuando fueron
clasificadas como
aptas para pastoreo a
pesar de incluir tie-
rras fértiles para el
cultivo. Segiin Molins (1919), la «zona colénica» se
emplazaba en los alrededores de la capital, con peque-
fios agricultores instalados en las colonias Bouquet Rol-
dén, Nueva Espafia y Valentina, tras ¢l impulso dado por
la realizacion de
obras de riego que
se iniciaron en la
década del °10.
Alli la produccidn
horticola fue do-
minanie para el
consumo familiar
"y la venta local en-
tre los vecinos del
area, complemen-
tando la produc-
cion de las quintas.

Desde 1910 co-
menzdé en Neu-
quén [a expansion
de la planta urba-
na -2.000 habitan-
tes- otorgdndole
una  fisonomia
particular con re-
lacién & ofros

pueblos del Alto Valle.

La zona norte -»el alto»- se tomo residencial v ad-
ministrativa con la instalacidén de las oficinas publicas
nacionales y municipales: Ia gobernacion del Territo-
rio ~-Chateaux Gris-, el Juzgado Letrado, el Departa-
mento de Policia, el Banco de la Nacion Argentina
(1905), el Distrito Militar, la carcel, la Municipalidad,
la Escuela N°2, ademas de la construccidon de la mo-
desta iglesia catdlica v de las instituciones tanto cul-
turales como de ayuda mutua: el Club Social, la Aso-
ciacion Espafiola de Socorros Mutuos, la Sociedad
Ttaliana, v un salon Teatro.

Al sur de la playa ferroviaria -»el bajox- se formé el
barrio comercial, representado por una farmacia, un hotel
de primera categoria, casas de comida y hospedaje, ca-
sas de «ramos generales», proveeduria, panaderia, etc.

Por ser capital de territorio, Neuquén fue elegida
por el poder central para la instalacién de los bancos
nacionales como ¢l Banco Hipotecario, que atendia
las demandas del servicio de localidades rionegrinas,
aunque existia una sucursal en Viedma. En 1924 se
convirtidé en cabecera del Distrito 22 de Correos y
Telégrafos con jurisdiccion no sdlo sobre el propio
territorio sino sobre el oeste de Chubut y parte de La
Pampa. Este edificio conjuntamente con las instala-
ciones de la Asistencia Piblica eran los Gnicos orga-
nismos pablicos que estaban ubicados en «el bajo».

En 1940 se inaugurd el hospital local, hoy Hospital
Provincial Dr. Eduardo Castro Renddn. :

La habilitacion del puente carretero sobre el tio
Neuquen en 1937 dinamizé la comunicacién territo
riana, particularmente con el Alto Valle. El traslado de
la Sexta Division del Ejército en 1941 sumado al es-
tablecimiento de la sede de la XII Agrupacion de la
Gendarmeria Nacional convirti6é a la ciudad en un!
importante centro militar. Ello constituyé un factor
coadyuvante de cambios y de radicacién de poblacion
evidencidndose en los datos que arroja el censo de’
1947: 7.498 habitantes. Por algunos afios la ciudad’
continué siendo periférica en el Alto Valle con rela
¢idn a la actividad agroindustrial; no obstante la con
dicion de capital, tras la creacion de la provincia, te
virtié esa situacion. La creciente burocratizacion ad
ministrativa absorbi¢ a gran parte de los egresados ds
la escuela media que comenz0 a funcionar en 1943

En 1907 el doctor Alberto Plottier v su hermar
adquirieron una vasta extension de tierras en una zon:
ubicada entre la estacién Neuquén y la extension de
vias férreas a Zapala y levantaron su establecimientc
agricola Los Canales. Posteriormente, en los lotes qu
¢ran de su propiedad se fundé oficialmente en 1932
pueblo, siendo Plottier su primer intendente. Tras s
muerte dicha explotacién fue fraccionada y vendid




“#"Sin embargo, el pueblo no tuvo una existencia real
- hasta después de la provincializacién, pues no cum-~
plia con los requertmientos de la Ley 1532. Al oeste
~de esta colonia, encontramos hoy la ciudad de Seni-
llosa; en 1889 el presidente Julio A. Roca firmo el de-
creto otorgando esas tierras a Pastor y Felipe Senillo-
.sa. Estos, al igual que los posteriores adquirentes fue-
“-ron propietarios absentistas. Los hermanos Rosa, al-
- timos compradores, decidieron fraccionarla y asi, s6lo
- “a principios de la década del *50 comenz6 un lento
poblamiento.

Una mencién destacada merece la colonia Centena-
tio, creada por decreto del Poder Ejecutivo Nacional
- en 1922. En principio se denominé Sayhueque y se

“dedicaba a la cria de ganado ovino y caprino. Cuan-

do culminaron las obras del dique Neuguén se reali-
70 la colonizacidn de las tierras y a las familias que
“se habian radicado se le sumaron trabajadores del di-
que. En la década del treinta habia numerosas hecta-
-reas de vifias y frutales. Con el transcurrir del tiem-
- po las plantaciones de manzana se convirtieron en la
base de su economia.

. Con la llegada del ferrocarril como punta de riel a
- 1a regidn precordillerana (1913), en la que se habia
‘iniciado el desarrollo de la actividad ganadera con
establecimiento de estancias, comenzdé un loteo de

tierras a cargo del ingeniero Ricardo Richard, que dio
origen a la ciudad de Zapala, convertida en poco
empo en un importante niicleo comercial. Su ubica-
ion en el centro del espacio neuquino, le otorgd una
osicién favorable como lugar de transito tanto para
¢l transporte de mercancias como para las actividades
niineras y forestales del interior. En 1918 se confor-
mé la primera Comision de Fomento y posteriormen-
een 1927, ante el crecimiento poblacional registra-
b (Censo 1920: 1.817 habitantes) se cred el Munici-
pio y con €] las inquietudes por ser la capital. En el
tanscurrir del afio 1923 el periddico «La voz del Te-
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rritorio» desplegd una campafia a
favor de 1a capitalizacion del territo-
rio en Zapala. Para ello argumenta-
ba que se trataba del centro geogra-
fico territoriano y que constituia un
emporio comercial. En los ultimos
tramos de esta etapa se dieron res-
puesta a las necesidades en salud y
en educacion. A fines de la década
del treinta se fundd el Hospital Ru-
ral Regional. Posteriormente co-
menzd a funcionar la iglesia parro-
quial (1946) y en 1951 se cred la
escuela Normal Regional. La ins-
talacion del IV de Caballeria en
Covunco Centro atrajo a militares
y profesionales hacia Zapala, don-
de se abastecian, dinamizando asi
el comercio e imprimiendo una
importante transformacion a la ciu-
dad. Evidentemente, en toda la eta-
pa territoriana, la fuerte presencia
del Ejército imprimid6 un sello par-
ticular al poblamiento y a la urba-
nizacién de numerosas localidades
neuquinas.

o La atraceitén cjercida por Ia explo-
tacidén del «wore megror

En 1918, como consecuencia del descubrimiento
del petréleo, se estableci6 un nuevo asentamiento po-
blacional en el interior del territorio: Plaza Huincul,
convirtiéndose rapidamente en un polo de atraccion

‘para la mano de obra desocupada de la regién y de la
provincia de Buenos Aires v del territorio pampeano.
Muchos de los operarios enconiraron viviendas con
todos los servicios en los campamentos de YPF, Stan-

“dard Oil y otras compafiias. Pero, muchos otros debie-
ron asentarse ilegalmente en el «octdgono fiscal»,

“bien refugiindose en los cafiadones. Al ser desaloja-

levantando ranchos de adobe con techos de paja o :

dos a principios de la década del *30, se instalaron
mas alla de la linea en el denominado «Barrio Peligro-
so» {Cutral Co). E

Desde esos momentos la vida de ambas localidades.
se encontrd estrechamente vinculada. Como sede de
la Administracién local de YPF, Plaza Huincul contd
en pocos afios con Oficina de Correos, sucursal del
Banco Nacion, Registro Civil, sanatorio y cine insta-
lados por la empresa; mientras tanto, los habitantes de
Cutral Co enfrentaban serias necesidades. Sin embar-
g0, su poblacién aumentaba ante las perspectivas que
abria la explotacion petrolifera y se multiplicaban los
comercios. i

En la década del *40 Cutral Co (3.790 habitantes)
aventajaba a su vecina (Plaza Huincul: 2.662) tanto en
poblacion como en movimiento comercial. La puesta
en marcha de la explotacion en Challacéd (1941) ale-
jo el peligro del levantamiento de la Administracion
de YPF v estimulé el establecimiento de poblacion en
ese lugar, estacion de Ferrocarril del Sud desde 1914.
En las proximidades de Plaza Huincul se encontraban
campamentos de la empresa Esso, que también se
caracterizaban por los servicios que brindaban a sus
pobladores. Entre ellos debemos mencionar a la Villa
del Libertador General San Martin, que llegd a con.
tar con autoridades propias.

Cabe destacar que Plaza Huincul se manejaba con
las reglamentaciones de la empresa estatal, carecien
do de gobierno municipal. Los reclamos realizados
por los vecinos para que se convirtiera en pueblo libre




‘10 tuvieron resultados positivos en este periodo. Por
su parte, en Cutral Co se conformd en primera instan-
cia una Comision de Fomento (1936) v en 1952 se
instalo el primer Concejo Municipal, concretando la
‘municipalizacion prevista en 1945,

“Por lo expuesto, podemos afirmar
-que ¢] espacio neuquino, drea mar-
ginal en el periodo 1884-1955, tuvo
“un proceso de asentamiento huma-
‘no caracterizado por ¢l paulatino
despoblamiento del noroeste y el
crecimiento del drea de la Con-
fluencia, a partir de acciones del po-
der central y de la reorientacién de
-algunas actividades econdmicas. A
resto se sumo el papel insignifican-
te de la inmigracién de ultramar
‘hasta la posguerra ~con relacién al
Alto Valle- y el retroceso relativo de
la inmigracion chilena, que explica-
-rfan la pérdida de la participacion
de la poblacién del Territorio del
‘:Neuquén en la norpatagonia.

(*) Docentes e Investigadoras de la Facultad
de Humanidades. Universidad Nacional del Co-
mahue. Miembros del Centro de Estudios Histo-
ricos de Estado, Politica y Cultura (CEHEPYC/
CLACSO).
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