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PRESENTACION

£l volumen gue presentamos es el producto de las investigaciones fi-
nalizadas v otras en curso, desarrolladas en el contexto de la politica de
investigacion de la Secretaria de investigacion de la Universidad Nacional
del Comahue.

Se presenta un estudio gue tiene un dencminador comin: el origen y
desenvolvimiento del estado neuquino, las caracteristicas que reviste ta
politica y lo politico en este espacio vy la estructuracion del poder en la
instancia territoriana-provincial. Los trabajos estdn a cardo de historiado-
res de la Facultad de Humanidades, integrantes de un grupo constituido al
comenzar los afios 1990, articulos que no sélo han sido analizados por fos
especialistas de la teméatica sino que también se han discutido en reunio-
nes cientificas de la disciplina.

En el contexto que la Historia Politica vuelve a ocupar un lugar central
en la historiografia contemporanea, como afirman algunos colegas (Meldn
Pirro v Pastoriza, 1995} se reconsidera tanto la narratividad como instru-
mento de explicacion como la especificidad de los estudios politicos de
las nuevas provincias, tal es el caso de Neuquén. Por una parte, son temas
centrales el estudic del sistema politico neuguino con el analisis de la
inciciencia de los partidos nacionales en el espacio provincial v la hege-
monia del Movimiento Popular Neuauine en el sistema de partidos, con-
cretada en la inflexion de 1973, situacidn que permite a la fuerza conver-
tirse en una de las experiencias neoperonistas mas exitosa en el pals,

Por otra parte, teniendo en cuenta la crisis del régimen de acumulacion
nacional vy la posterior ‘gquiebra del modelo econdmico neuguing’, se acer-
can algunas explicaciones con el objeto de mostrar la coincidencia entre
Ia ruptura del modelo econémico v la lucha faccional en el partide domi-
nante; Inea interna gue pasa a desempefiar el rol de oposicion dentro del
sistema politico en la provincia.

A su vez, la crisis subterrénea gue se venia desarrollando en Neuquén,
estalla con toda su fuerza v se plasma en un conflicto aln irresuelto, /s
puebladas cutralquenses, Se complementa el texto con refiexiones des-
de la historia de las ideas, sobre el pensamiento politico de la principal
fuerza partidaria neuquina, a partir del estudio de un diario: £} Sur Argen-
tino, empresa cuyos duefios fueron los Sapag.




Por Gltimo, se analizan los intentos de desarrollo incustrial que se plan-
tean desde el Consejo de Planificacion y Accidn para el Desarrolio
(COPADE), en el marco de la necesidad de transformar la estructura pro-
ductiva de Neuguén & partir del crecimiento de la industria ligadla al desa-
rrollo nacional. Las restricciones tante locales como nacionales condicio-
naron estas politicas y orlentaron la matriz productiva de la provincia ha-
cia la exportacion de energia. En este sentido, la definicién del estado
neugquino come hidrocarburifero se logra avanzados los afios 1980, coin-
cidiendo a nivel nacional, con la crisis del régimen de acurmulacion que se
‘alimentaba’ con esas recursos.

Dicho en otras patabras, la cbra aue presentamos recorre una variedad
de problemas de la Historia del Neuauén desde su provincializacién (1955)
hasta los afios 1990 v se sostiene en un gje’ central -presupuesto que
enmarca los estudios-, la relacion estado-sociedad. Esta propuesta am-
plia y complejiza andlisis realizados vy pretende aportar elementos para fa
compresion de la conformacion del estado, de las practicas politicas v
de la estructuracion ded poder en Neuguén.

Par ello, el conjunto de trabajos tiene un hito conductor de construc-
cién tedrica v validacion empirica, intenta salir de las interpretaciones
simplistas o de los trabajos realizados por periadistas, aficionados a la
historia locat v dirigentes politicos tefiidos de connotaciones partidarias.
Asimismo, pretende cubrir un vacio dentro de los estudios de Neuguén,
gue en su mayoria estdn destinados a la etapa {erritoriana v apunta a pen-
sar este texio tante pars los docentes de la Universidad, del medio v
estudiantes, como para todos aquellos interesados en ver a Neuauén como
parte de ese nuevo pals que induce el modelo agroexportador hacia fines
del sigio pasade, que luego por sus especificidades, manifiesta una dind-
mica territorial relativarmente independiente.

Orietta Favaro

Neuguén, cctubre de 1998

10

PROLOGO

El libro gue tenemos el honor de prologar relne un conjunto de tra-
bajos realizados por el equipa de investigacion dirigido por la Lic. Orietta
Favarc en el marco del Centro de Estudios Historicos de Estado, Politica y

_ Cultura (CEHEPYC) de la Universidad Nacional del Comahue y recientemen-

te afiliado a la red de centros que integran el Consejo Latincamericano de
Ciencias Sociales {(CLACSO). NEUQUEN. La construccién de un or-

den estatal es un trabajo picnero v saclitario que trata de llenar el in-

menso vacio gue en lo relativo a fos estudios sobre las realidades regiona-
les y, muy particularmente, la politica a nivei de los estados provinciales
existe en las clencias sociales de la Argentina. En las paginas que siguen ¢l
lector tendrd la oportunidad de recorrer, de la mano de sus autores, ia
singular trayectoria de la vida politica neuquina que, sin duda, constituye
un casce de singular importancia en nuestro pais. Por esto mismo, su sor-
prendente desatencion por parte de ios cientificos sociales constifuye
una torpeza injustificable.

En el libro se examinan los mas diversos aspectos de uno de los més
interesantes procesos de construccidon de un orden estatal en el plano
provincial. Podria arguirse, sin incurrir en excesiva exageracion, que el caso
dei Neuquén configura una suerie de laboratorio social, econémico vy
politico en donde las estructuras y procesos que lo caracterizan se per-
ciben con incomparable nitidez, al menos si se lo considera con las demas
provincias argentinas. Como no podia ser de otra manera, una experiencia
de este tipo combina logros y fracasos, pero los claroscuros v contradic-
ciones de este proceso no pasan desapercibidos para la incisiva mirada
de nuestros autores. Asl, el libro se aboca a la tarea de estudiar los avata-
res del MPN v la gestacion, desarrollo, consolidacidn y crisis de un mode-
lo de organizacidn del poder econdmico y politico a nivel provincial sin
parangdn en la Argentina moderna, No escapa & la consideracion del equi-
po dirigido por la Lic. Favaro el papel crucial desempefado por la renta
petrolera ai establecer una plataforma econdmica a partir de la cual se
pudo ensayar, con buenas perspectivas de éxito, la puesta en marcha de
un conjunto de paoliticas que, pese a sus limitaciones estructurales, tenian
ciertas reminiscencias con las crientaciones keynesianas imperantes en la
Europa de posguerra. Al igual que en el Viejo Continente, el resultado de
dicha estrategia fue la constitucién, en el plano provincial, de un modelo
de hegemonia politica y de acumulacion de capital que habria de perdurar
hasta la llegada del "fundamentatlismo de mercado” del gobierno de Menem
v, muy especialmente, la privatizacion de YPE

N




Una pieza clave de este dispositivo fue la construccion de un orden
estatal provincial capaz de intervenir con grados variados de eficacia en
ia vidla econémica, politica y social del Neuguén. Con razén se sefala €l
caracter fuertemente “estadocéntrico” del desenvolvimiento neugquing:
tanto su politica como su economia reconocen la mediacion imprescindi-
ble de un estado provincial gque, en un proceso vertiginoso, adquirid sor-
prenderites capacidades de intervencidn. Alll donde la mayoria de las pro-
vincias argentinas se debatian —en muchos casos todavia lo siguen hacien-~
do— en medio de proto-estados que apenas si alcanzaban a disimular los
rasgos mas primitivos de las tradicionales estructuras de dominacion
clientelar, en el Neuguén ia alianza dominante consolidada desde los
tempranos sesentas se ias ingenid para poner en marcha un ambicioso
experimento politico basado en la centralidad de un estado planificador,
inversor vy redistribuidor. Si bien esta iniciative sirvid para modernizar v
racionalizar la relacién clientelar, su propio éxito contriouyd a socavar
dialécticamente los fundamentos mismos de su existencia, desatando fuer-
zas sociales y procesos estructurales gue mas pronto que tarde escapa-
rian a su control.

Cutrat Co significa, de modo paradigmatico, una divisoria de aguas
gue marca un antes v un después en el proceso histdrico neuguino. Las
viejas farmulas han sido pulverizadas por la fuerza destructiva del capita-
lismo neoiiberal, mucho mejor preparado para destruir que para crear. £
modelo politico asentado sobre Ja renta petrolera exige profundas recti-
ficaciones, puesto que ésta se encuentra mas y més alejada del aicance
de los poderes provinciales y menos susceptible de ceder ante las pre-
siones y manipulaciones de antaiio. £l cuadro nacicnal también se ha modii-
ficado, y las exitosas estrategias que el MPN pudo practicar en el pasado
son inviables en la coyuntura actual. La impostergable reconversién eco-
nomica de la provincia v el cambiante escenario econdmico y politico
nacional representan, por todo ésto, renovados desafios para un modeio
v un estilo de gestion politica que la furia de los mercados contempla
como una molesta relicuia. Un futuro laborioso se abre ante 1os neuguinos.
Este lioro puede ayudarlos a comprender su pasado reciente vy a relevar
el terreno por donde habréd de pasar ef confiictivo y tumultuoso torrente
de la historia futura.

Atilio A. Boron
Buenos Alres, 28 de Noviembre de 1998,
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LA RECONCILIACION DE LA HISTORIA CON LA POLITICA.
Aportes tedricos y metodoldgicos en la historia politica neuquina.

Orietta Favaro

La Historia Politica, en general, tuvo poca fuerza entre los historiadores ya que
fue ‘condenada’ por varios de los mids importantes de la disciplina, como Bloch y
Febvre. Se la veia conservando el ‘perfume de Seignobos’, con lo cual alejaba 2 los
historiadotes més innovadores | al mantenerse acontesimiental, .. ha languidecido vic-
tina de las malas compadias. Pero no ha desaparecido™.

No obstante, las cosas han cambiado. Hay un retorno a lo politico que no es
sélo consecuencia de un aumento de su rol en las sociedades modernas, sino que
tiene que ver con su contacto con la ciencia politica, disciplina *joven y vacilante”,
pero en plena expansién y que ¢l historiador no puede desconocer. Asi, el campo
quedé abierto para nuevos estudios, fundados en vatiados aspectos, lo comparativo
dio a la “historia politica un respito mds amplo, més profundo, en lugar del jadeo
acontecimiental al que poco ha patecia consagrada”. Ahora bien, con estos avances,
tenemos mas problemas de los que se resuelven, peto “..no hay historia contempo-
rinea que no sea politica, a saber, que plantee problemas de decisién. La ilusién de
una historia sin politica se basa en materiales muertos y faltos de interés” 2.

Recordemos que durante afios, la razén de ser de Ja politica fue objeto de
controversia, era la forma ‘natural’ del conflicto social acerca del desarrolio de la
sociedad y tenfa un dmbito institucional definido. Estudiar o politico’ se referda, en
general, al gobierno, al poder legislativo, a los pastidos y at Eistade. Sélo en momen-
tos de crisis, se vefa desbordada la frontera institucional de la politica y se introducia
enla sociedad. En este sentido, como afirma Lechner ?, el proceso de despolitizacién
impulsado por los gobieros militares de América del Sur y el neoliberalismo en
tanto proyecto politico-ideoldgico, ademés de programa econdmico, plantea una
lucha entre los Hmites de lo politico y o no politico. “La definicidn social de lo que
es pofitica forma actualmente un terreno privilegiado de la lucha de poder.” .

¥ Jacques Julliard: “La politica”. En: Jacques Le Goff, Pierre Nora: Hacer la Historia. Nuevos Enfo-
ques. Barcelona, Laia, 1974, p.237.

2 Ibid, p. 244,

¥ Norberto Lechner: “Especificando la politica™. En: La conflictiva y nunca acabada construccidn
del orden deseado. Madrid, Siglo XX, 1986.

4 Ibid, p. 16.
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Tanto légica como histdricamente, la' cuestidn estatal parece resumir y sintetizar
el centro de gravedad de las mas-acaloradas discusiones de lo politico. Pero esta pro-
blemitica es la que justzmente, resulta en principio problematica. En dgor, nos po-
driamos preguntar *;la realidad de la dimension esencial enlo politico en el ser huma-
10 1o sobtepasa, 2¢aso, los limites (siempre histérico concretos) que la entidad Esta-
do establece y marca?” 3.

Por ello, analizar lo politico es introducirse en el estudio de la sociedad, habida
cuentz de la necesidad de e pensar la tradicidn neoliberal que Ia concibe dotada de un
orden natural. Fsta es una vision que implica una determinada concepcidn de la rea-
lidad; tomada como matedalidad preexistente a su formacion social. Se identifica
‘real’ y ‘natural’ de modo que la realidad social estarda estructurada por leyes de
causalidad, inteligibles de manera andloga a las ciencias naturales; por lo cual, seriz,
contsolzhle. ’

Desde nuestra perspectiva, contragiamente a como Ja visualizan los liberales, la
politica no sdlo es una forma de conflicto sobre la distribucién de los medios de
produccidn y de la fuerza de trabajo en el capitalismo, sino es lo que permite constituir
al hombre como sujeto de la historia. La Histotia Politica, como la pensamos, suporne
un sujeto previamente constituido que actia sobre la relaciones sociales, ya que
politicn setia la accibn de ese sujeto ¢

Ain se piensa -por suerte cada vez en menos ambitos- que la historia debe ser
histotia social y/0 econbémica v que, por lo tanto, la histoda politica, -como se ka
consideraba en el siglo pasado-, es histora delas instituciones. Pero, squé es la histoda
soctal o econdmicar JNo serd que pretendemos hacer HISTORIA, sélo que nos
posicionarnos y privilegiamos un aspecto de esa historia con mayisculas, en ¢l ‘inten-
to’ de construir una histoda total?. Unos desde los sujetos soctales; otros desde las
actividades productivas y en nuestro caso, intentando explicar la histona del poder y
su reparto y, de este modo, introducirnos en su naturaleza social

Recordemos que a comienzos de este siglo se lanzd un auevo ataque contra la
histotia de los acontecimientos. El rechazo de lo que se denomind con caricter peyo-
rativo ‘historia de los zcontecimientos’ por contraposicién a la historia de las estructu-
ras, fue un importante componente de la plataforma de la denominada Escwela de fos
Annales, desde Lucien Febvre hasta Fernand Braudel, la que era considerada como 4

5 Martha Singer Sochet: “Notas para una caracterizaci6n de lo politico”. En: Estela Arredondo et al;
Saciedad, pelitica y estado. México, Cide, 1982,
S Jbid, p. 27.
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superficie del océano de la historia, iaportante si.permitia mostrar las cotrientes mds pro-
fundas. De todos modes, resulta clazo que se produjo un regtesp al relato histérico en
un sentido muy estricto v, evidentemente, la narracién histdrica es matetia de debates.
Pero no es cuestién de atrincherarse en posiciones que pasan de las estructuras de los

acontecimientos a contar una historia 7.

Por una patte, los historiadores estructurales mostraron que el relato tradicional
pasa pot alto aspectos importantes del pasado que no los puede aportar el marco
econdmico y social. En el caso de una narracién de acontecimientos pokiticos, es difi-
cif evitar los hechos, las decisiones, los ditigentes, el por qué y el como de cada defini-
cién. La latga guerra entre historiadoses narrativos y estructuzales, le permite 2 Burke
afitmar con acierto, que Hegd el momento de investigar la posibilidad de una via para
escapar de este enfrentamiento v “podria ser Gtil emplear los términos acontecimien-
tos v estructura paza teferitnos a los dos extrernos de una gama total de posibilidades,
pero no deberfamos olvidar Ia existencia de la parte central de dicha gama” 3.

Que el horizonte de la reconstruccidn histdtica sea siemapre el de la historia totad,
no tlene como correlato metodoldgico el que todos los fendmenos presentes hayan de
ser esctitos, La histora total es algo bien distinto a Ia suma de historias parciales y stla
historia -dice Ardstegui- es el conjunto de los acontecimientos, de todos los cambios
de esa realidad que no puede ser presentada nunca. Ninguna ciencia es capaz de hacer-
se catgo de rodala realidad empitica que estudia °.

Vayamos al nudo del problema. La produccién histotiogrifica sobre Neuquén,
esta vinculada ~fundamentalmente- al momento en que revistid como terfitotio na-
cional (1884-1955). La tiqueza de estos aportes los convierte en un referente obligado
de todo estudio que intente abotdar cualquiera de las problemiticas tegionales. Son
investigaciones ploneras Jos primeros trabajos de histordadores agregados en un equi-
po constitufdo a fines de los afios 1970, cuyos resultados se volcaron en dos obras
ampliamente difundidas entre los docentes de educacién media 0.

La riqueza y compiejidad de la Historia del Neuguén lleva a ampliar las pezspec-
tivas de anslisis sobre la regién. Se encaran auevos estudios sobre nuevas proble-

7 Peter Burke: “Historia de Ios acontecimientos y renacimiento de la narracién”. En: Peter Burke
{editor): Formas de hacer Historia, Madrid, Alianza, 1994, pp. 287-290.

% thid, p. 293.

? Julio Aréstegui: La investigacion histérica: teoria y método. Barcelona, Critics, 1995, pp. 187-188.

WWAAVV: Un siglo de Historia. Neuquén, CALF, 1981 y Susana Bandieri, Orietta Favaro y Marta
Morinelli: Historia de Neuguén. Bs.As.,Plus Ultra, 199316,
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miticas, parte de ellos pueden leerse en una obra reciente que apunta, a través de
interesantes enfoques, a repensar la cuestion regional 1

No obstante, resulta escasa la produccidn iavestigativa sobre Neuguén en ¢l
proceso que se abtre con su provincializacidén y cierra con Ja crisis de una forma de
Estado. Falta una interpretacién totalizante de la Historia Provincial, debido a que
por un lado, existen pocos escritos y por otro, gran parte de los que se presentan son
realizados por periodistas, politicos y aficionados a 1a histozia local y aparecen tedii-
dos de connotaciones politico-partidarias sobre el origen del estado provincial, su
desarrollo ‘distribucionista’ y el predominio de un partido pelitico. Dicha interpre-
tacién se basa en la concepcidn genesalizada de que el “‘milagro neuquino’ se debe 2
la visidén y accién de un grupo de dirigentes que supieron captar las necesidades de
este espacio postergado por el Estado nacional. De este modo, se habria desatrolla-
do un federalismo auténticamente representativo de la poblacidn neuquina gue le
permitié al estado provincial convertirse en una ‘isla’ en un contexto nacional signado
pot la inestabilidad politica y los cambios econémicos.

Una lectura ceitica del material bibliogrifico y documental nos indujo a replan-
tear los supuestos sobre los que se asientan estas interpretaciones y proponer pro-
blemas 2 estudiar; objetivos a desarrollar e hipdtesis 2 verificar en el curso de la
investigacién, cuyos resultados proponemos en el presente texto. De lo gue se tra-
ta es de resituar la problemdtica de lo politico, para mirar desde alli el proce-
so de configuracidn del estado provincial, la fozma interventora planificadora bene-
factora que adquiere, I2 conformacién de un sistema politico caracterizado por la
hegemonia de un partido y las estrategias utilizadas a efectos de su legitimacién. La
cscena pablica entre 1958 y 1990 se desenvuelve en un marco imposible de simpli-
ficar, habida cuenta de que, lo politico y la politica neuquina, estin atravesados por
las alianzas y conflictos que se tejen y entrecruzan a nivel nacional

Lo politico es un concepto referido a la distribucién del poder tanto en el seno
de Ia sociedad, como en las instituciones reguladeras de las pautas de comporta-
mignto cuya presencia implica, o de los procesos mediante los cuales tales configu-
raciones se modifican. En unas ocasiones evoea la continnidad y en otras ef cambio.
MNuestra propuesta apunta 2 estudiar los encuentros y los desencuentros de ambas
referentes 12,

I Susana Bandieri, Orietta Favaro, Marta Morinelli: Fistoria de Neuquén, op. cit.
12 jorge Benedicte y Fernando Reinares (eds}: Las tfransformaciones de lo politico. Madrid,
Allanza, 1992,
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La frontera temporal que se propone temite, por una parte, al inicio de Neuquén
como provineia (1958) y por otra, a los afics 1990, momento en que el Estado nacio-
nal se encuentra quebrado en términos de administracién de finanzas, y su legitimidad
se deteriora al no poder dar respuestas a las demandas societales. Esto impacta en
provincias que, como Neuquén, estin insestas en el riégimen de acumulacién nacional
que sestuvo el denominade ‘Estado Benefactor.

Los tiempos sefialados tienen que ver con la concepcidn que sustenta nuestro
estudio; la historia es objetivamente una realidad total, pero no existe ningtin discurso
histérico de la totalidad de la historia. No obstante, si bien -como ya dijimos- Ia histo-
ta total no es la sumatoria de historlas pasciales, sfla histotia que se presenta, debe ser
-como un buen mapa- “la mejor imagen de esa bistoria total” .

En este sentido, nos interesé repensar el origen y Ia puesta en mazcha def estado
provingial, fa definicién de un proyecto propuesto pot los sectores dominantes loca-
les, conformados por fracciones de la burguesia local no oligarquica 14 cuye otigen
no se dio en formaciones productivas. La direccionalidad de la politica neuquina es
asumida por un partido -el Movimiento Popular Neuquino- que se convierte en hege-
ménico en ¢l sistema politico de Ia ptovincia en la inflexién de 1973, momento en el
cual fogra ciistalizar la unidn de los electores-ciudadanos mis alli de los clivajes es-
tructurales. Entendemos al sistoma poditico como un sistema de partidos, es decir, como
un conjunto de interacciones normadas en la competencia, reglas y regularidades, en
el admio compiten los partidos.

Los partidos politicos nacionales deben haces frente al edificio tebrico del MPN
que no s6lo se apropié del disefio institucional, sino que logrd armar una cultura
politica agregando una diversidad amplia de sectores sociales entre 1960 y 1970,
mayotitariamente sectores populares y medios, reconociendo sus demandas y cons-
truyendo su identidad. Las fuerzas politicas no logran encontrar s fygar como pieza
clave del funcienamiento de la vida politica. Les resulta dificultoso crear un espacio
propio, es decir, construir lz ecuacion estado-sociedad, tener areaigo en la sociedad y
fuerza en el estado; dicho con mayor precisidn, no logean conformarse en entramados
colectivos que definan y redefinan en términos politicos el conflicto social '3, Porello,

i3 Julio Aréstegui: La investigacidn historica: Teoria y método, Madrid, Critica, 1995, p.188.

¥ Tengamos en cuenta que Jas fracciones burguesas que luego se canatizan en el conirol del poder provia-
cial, tienen un origen ‘plebeyo’, ¢s decir, no se da un nmwdo de deminacién pofitico de un grupo minorita-
rio perteneciente a clases soclales que detentan ef poder econdmico y social. Sobre este tema, cfi: Waldo
Ansaldi: “Frivola y casquivana, mane de hierro en guante de seda”. En: Patricis Funes (Comp): Planfeos,
Problemas, Preguntas. Bs.As., Manuel Suarez editor, 1992, pp. 13-20.

5 1 jlana De Riz: “Politica v partidos. Ejercicio de andlisis comparado: Argentina, Chile, Brasil y Uru-
guay”. En: Desarroilo Econdmico. Bs.As., IDES, 1986, 106
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la ausencia de contendientes politicos de envergadura favorece la gravitacidn de la lucha
faceiosa en el partido dominante. En ofras palabras, la existencia de un partido hegemo-
nico, si bien permite que actien otros partidos, conduce a pensar en una afirmacidn de
Sastod, ¢“no serd que son de segunda clase, una suerte de partidos sin licencia®?.

Se pretende salir de la visién generalizadora dentro de la historia argentina,
que, en genezal, se sostiene a partic de presupuestos que no contemplan demasiado
la dindmica propia de los espacios provinciales, es decir, la tendencia que se basa en
una interpretacién det proceso histérico argentﬁho en términos de un centro dina-
mico metropolitano ya que conlleva ¢l tiesgo de concretar un ejercicio simplificador

que engloba una realidad raucho mis complejz, que no contribuye a dar claridad ala’

historia nacional.

Intentamos salir de “Ja tradicidén o influencia francesa que encontrd en la criti-
ca 2 la vieja ‘historia historizante’ su razdn de ser, que hizo de dicha erftica lo mis
importante de un bagaje metodolégico definido mas por sus oposiciones que por
sus proposiciones (y que) estd dando notables muestras de fatiga” 1. Pero ademds,
si acordamos que la Historia es lo que ocurre y caracteriza a una sociedad concreta,
parz hablar de histotia es imprescindible hablar de la sociedad, por lo cual es nece-
sario analizar la dimensicn histdrica de lo social Toda sociedad tiene historia y esto eslo
que produce una relacidn indisoluble entte ambas. En rigot, explicar Ia Historia del
Neuguén ¢no es acaso también explicar -a través de Ja dimensidn politica- Ia dindmica
y heterogénea sociedad neuquina en su permanente proceso de estructaracidn?,

Construccion y deconstruccién de los presupuestos sustantivos del estudio

A partir de investigaciones cuyos resultados han sido dados a conocer 1y de
otzas en curso, hemos podido avanzar en el estudio de presupuestos tedricos sobre
el Estado y suintervencidn. Al respecto nos han resultado sugerentes los aportes de
algunas de las lineas de la Escuela Alemana (Frankfurt), eleccion que se refuerza en
la idea de que, al recolocar la cuestién del Estado y establecer el horizonte de ‘lo
politico” en el andlisis del capitalismo, se explica y potencia la interaccidn entre eco-
fiomia y politica. Es decit, se puede separar lo econdmico de la esfera de lo politico
$6lo 2 los fines analiticos, dado que 1a sociedad es un objeto Gnico compuesto por obje-

16 Fernando Devoto: Entre Taine y Braudel ltinerarios de la historiografia contempordnea. Bs As.
Bibles, 1992, p. 71

¥ Qrietta Favaro y Marta Morinelli: Petréleo, estado y nacidn. Bs.As., CEAL, 1991, 315 y “La
cuestién regional en la poiitica argentina. Conflictos y alianzas, 1880-1930”, En: Waldo Ansaldi,
Alfredo Pucoiarelli y José C.Villarruel (Edit): drgenting en la paz de las dos guerras. Bs As.,
Bibles,1993.
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sividad v subjetividad. Las consideraciones anterotes nos permiten conceptualizar al
estado comy una relacisn secial, es decir, una instancia que actia como garante de las rela-
ciones sociales y no de los sujetos sociales que mediante ellas se constituyen; respalda en
este sentido a Ia relacidn, no al capitalista,

De este modo, el Estado se convierte en el ‘pzotector del sistema’, aunque
apatezca como expresién de los intereses generales. Sus decisiones no son neutra-
les, ya que las politicas que genera responden at bloque sacizl que estd configurado
en esa instancia y que zesuclve favorablemente, en cada momento histérico, sus
disputas con el testo de la sociedad 18,

Ahora bien, los estados ptovinciales -como el caso que nos ocupa- son organiza-
ciones patcizles del sistema de dominacidn. Estas se encuentran dentro del Estado
nacional -realidad ideal abstracta- que como matesializacidn politico administrativa se
concteta en diversas instancias: nacional y provincial. En otras palabras, e estado
provincial es una instancia de dominacién que reproduce el orden social en el ambito
regional. Desde el punte de vista econdmico, es un submercado territotialmente de-
terminado dentro del mescado nacional “con recortes territoriales de clases™; es decir,
una subinstancia social 1%,

El planteo tedrico expuesto compotta (re) pensar en los atributos y formas de
agregacién en Neuquén, en tanto patecen indicar que nuestro objeto de estudio es
complejo. Se trata de un espacio territoriano, dependencia politica y jurisdiccional
del Estado nacional que asumib casi exclusivamente la tarea de crear las condiciones
de ocupacién en funcidn de un modelo impuesto por aquél. Sobre estas reas la
instancia nacional debia ejercer unz funcién de homogeneizacién social y econdmi-
ca, para llegar cuando estuvieran dadas las bases materiales y sociales, a I
provincizlizacién seghin lo establecido por ley 1532 de creacidn de los territorios
nacionales (1884). Recordemos que no obstante el tetritorio nacional se encontraba
‘unificado’ pot a moneda, una forma peculiar de circulacidn de capital y de realiza-
cién de las mercandias, y por el Estado 2, existfan regiones o porciones tertitotiales
con escasa homogenidad, mis alld de las divisiones politico administrativas. Vale

decit, se desnuda con nitidez el inconcluso proceso de formacién de la Nacién 21

8 Oscar Madoery: Estado y grupos econdmicos. Bs.As., CEAL, 1990, p. 17.

19 pedro Pirez: Coparticipacion federal y descentralizacion del Estado. Bs.As., CEAL, 1986, 165.

20 Yéctor Capraro: “Consideraciones sobre ia region y ef Estado”™. En: Héctor Capraro ¥ Roberto
Esteso (Comp): Estado, regién y descentralizacion. Bs.As., ILPAS, 1987, pp. 45-68.

21 obre este tema, ofr; Orietta Favaro: *Reflexiones en torme a realidades contrapuestas a los esta-
dos provinciales. Los territorios nacionales, 1884-1955”. En: Realidad Econdmica. Bs.As. JADE,
1997,144. :
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Neugquén es un espacio dentro de una regién %, con peculiandades propias en
términos de su definicidn y de su insezcion en la economia nacionzl. Se trata de un
territorio con una posicidn mediterrinea, con particularidades geogréficas y demografi-
cas; que viene desarrollando desde comienzos de sigle petrdleo v gas, recursos que
fueron importantes, aunque no determinantes, para insertarse en el modelo de acurmu-
lacién nacional, por lo menos hasta los tzamos finales del [S1. En realidad, resultan mas
significativos los aportes nacionales de todo tipo, en particular, 12 coparticipacién hasta
los afios 1980, momento en que Neuquén se define como provincia exportadora de
energia por la produccidn de yacimientos hidrocarburiferes hallados enla anterior déca-
da. La definicién econdmica de la provincia, luego de varios Intentos de proyectar indlus-
tras, se da en coincidencia con el quiebze del régimen de acumulacién nacional (1970/80),
en el cuallos recursos energéticos tuvieron significacidn para el desenvolvimdento tanto
de industrias estatales como privadas,

A pardr de ese momento, comienza a darse una fueste tensidn en el conjunto de las
relaciones interestatales, tensiones que dan cuenta de fendmenos mis estructurales, vin-
calados 4 Ia crisis del régimen de acumulacién nacional.

En efecto, los recutsos natuzales, con ventajas tanto absolutas como comparativas,
como asi también los aportes tanto copatticipables como no reintegrables del Estado,
en su conjunto, fueron sin duda, elementos importantes y factores positivos que estirnu-
laron el crecimiento del estado provincial. Simultdneamente se desarrolld una sociedad
complefa, con una burguesia cuyos sectores dominantes (econdmica y politicamente)
operan con capacidad para ser eomtinente del resto de las clases y para concentrarse detrds
de su concepcidn del desenvolvimiento de Ja regién. Los sectores populates son
heterogéneos, méviles v porosos; su abordaje es complejo dadas las dificultades para
establecer fronteras entre las clases, sin clivajes determinantes, va que sus cottes son mis
verticales que horizontales.

En otros términos, el Estado nacional construyé socialmente ia regidn, es decir,
desartolld la identificacion territodal y potencié su capacidad de transformacion en su-
jeto de su propio desarrollo Z. Desde esta perspectiva, una regidn es sujeto cuando se
pone de manifiesto la cuasi conformacién de su sociedad merced a ia existencia de
un reconocimiento entre contenedores y contenidos.

2 { aregién, coma supuesto tedrico de nuestro paradigma, alude a un proceso hisiérico con sujetos sociales
concretos. Es la conjuncion de factores sociales, naturales, historicos e institucionales, de voluntades y
automatismos, de supuestos y resultados. Es decir, son espacios diferenciados, expresion clara dei proceso
de desarroifo desigual v del aleance contradictorio que tiene la acumulacion de capital en el territorio.

= Sergio Boiser: “Palimpsesto de las regiones como espacios socialmente construidos”. En: Elsa Laurelli y
Alefandro Rofman (Comp): Descentralizacion del estado. Bs.As., Ebert-Ceur., 1989.
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En este marco, el estado provincial se desenvuelve con fuerte cardctet inter-
ventor, planificador y benefactor, en una ecuacion politica que fue articulando a la
sociedad, durante décadas. Entendemos la intervencidn en el sentido de las mal-
tiples formas que adopta la interpenctracién del Estado y la sociedad 2% Para
cumplir st papel ‘econdmico’ el estado debe controlar y estabilizaz Ia sociedad y,
para ello, debe expandirse, tecnificarse y burocratizarse; en este sentido, se explica
la ezeacién en Neuquén -a mediados de los afios 1960-, del COPADE (Consejo
de Planificacién para el Desarrollo Econdmico), organismo dependiente del po-
der ejecutivo que elabora y desarrolla proyectos teadientes 2 la diversificacion
econdmica. En rigor, la planificacién se constituy6 en una estrategia declarada de
cambio social en los afios 1960 y fue pensada en torno a dos cuestiones dificiles
de compatibilizar: expansién del capitalismo y surgimiento de procesos de desa-
rrollo regional relativamente auténomos y socialmente inclusivos.

Recordemos que su aplicacion en nuestro pais se referencié en la teorda del
desarroilo y la planificacién regional cepalina, la que a partit de los "60 revisa sus
enfoques e integra la cuestién tersitorial 2 los mismos. Se sustenta, entre otras
cuestiones, la idea de polos de desarrolio, la necesidad de logtar un equilibrio
entre lo urbano y lo ruraly la creacién de oficinas de planificacién nacional-regio-
nal®>, Esta cuestién se figa a la lucha contra el centralismo que sirvié, por lo me-
nos en el caso que nos ocupa, pata legitimar al gobierno y contribuyé a dotar de
respaldo social a los esfuerzos de integracién del espacio extrapampeano.

En este orden, el discurso del federalismo que tiene como destinatario al
habitante de Neuquén (y de la Patagonia) es una exhortacién por Ia defensa de los
intereses regionales, en una formulacién de un ‘rosotos inclusive’ para homoge-
neizar a todos los pobladores de la provincia frente al “centralismo irreverente
(que) nunca ha permitido ni siquiera ofr sus opiniones” [...] “Un olimpico desinte-
1és por colabotar o escuchar 2 mandatarios, ya sea gobernadores o intendentes es
la norma cast general” %6. Con este discurso de federalismo hace una bandera y se
identifica el partido hegeménico.

% Oscar Oszlak: “Capitalismo de Estado: ;forma acabada o transicién?. En: AA.VV.: Gobiernos y
Empresas Piblicas en América Latina. Bs.As., CLAD-SIAP, 1987, p. 47.

¥ Francisco Sabattini: “Planificacion del desarrollo regional: desde los sistemas espaciales a los
procesos sociales territoriales”. Chile, Universidad Catolica, 1988,

% Digrio Sur Argentino. Noviembre de 1970. Citado por Mirta Kircher y Silvia Zanini; “Contribu-
c€idn a los estudios regionales desde el andlisis del discurso politico™. En: Susana Bandieri, Orietta
Favaro et al: Historia de Neuquén, Bs.As., Plus Ulira, 1993, pp. 390-410.
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La cuestién federal, que engloba las relaciones entre el Estado nacional y las
provincias, opesé con normalidad y equilibrio mientras la instancia nacional pudo
armonizaz, 2 través del ‘manejo’ de los recursos, las tensiones sobre las que se asen-
taba el sistema. Dutante casi un siglo, en Argentina se sentaron las bases que posi-
bilitaron el desarrolio de la actividad econdmica por medio de Ia ampliacién de la
imfraestructuta, la creacién de servicios, la promocidn de actividades yla regulacién
basica de las relaciones sociales: simultdneamente se dio la transferencia de recursos
que ‘satisfizo’ los reclamos de los estados provinciales 2

La excepcional situacién permitié a los sectores dirigentes locales, fundamen-
talmente a los principales exponentes del Movimiento Popular Neuquino, partido
que gobierna lz provincia desde 1963, profundizar el discurso del federalismo como
instrumento para ampliar los espacios de negociacidn con la Nacién. Si bien ello,
por un lado, fortalecia a la sociedad; por otro, en la medida que se operaba el agota-
miento del régimen de acumulacién nacional, Ja crisis del patréa subsidiador en lo
social y territotial actuéd negativamente, ya que intervenia transfiriendo potenciali-
dades de los aparatos estatales provinciales hacia afuera de estas instancias. Cuando
se desestructuran las economias regionales, el federalismo sobsevive sdlo en el pla-
no institucional; por ello, hoy la cuestion federal ha dejado de existir por la crisis
fiscal y la politica de privatizaciones que deja sin *banderas’ a provincias, que como
Neuquén, hicieron de ello el motot de sus retvindicaciones duraate afios. En sinte-
sis, la profundizacién del discurso federalista se dio en tanto el proceso decisional
estuvo permeado por el origen de los recursos, abriéndose instancias de negocia-
cién ventajosas con la Nacién, que similtineamente fortalecieron y otorgaron un
paradigma de identificacién a la dindmica societal de la provincia.

Asi se articularon los rasgos bisicos de la llamada ‘mistica neuquina’, asegu-
rando las legitimaciones regulativas de Ia otganizacién social de este espacio. En
este contexto se opera en Neuquén un intento de conformar un ‘modelo de acumu-
lacién’ diferente del que legitimé la instancia local hasta los afios 1980, imposible
por otra parte de zeeditar, en cuyo marco no sélo contindan desarrollindose las
redes patentales caractetisticas de la fuerza politica, sino que también, se asiste a la
lucha facciosa en el interior de la misma que se traslada ala sociedad ‘partidizindola’
y ‘pasticionindola’, en un momento en que se plasma la descomposicién de la for-
tma interventora distribucionista planificadora del estado neuquino.

o Roberto Esteso y Héctor Capraro: “La cuestién federal en fa Argentina”. En: Roberto Esteso y
Héctor Capraro: La cuestidn fedem! en lu Argentina. Caracteristicas de la relacién Nacidn-pro-
vincias y rasgos de la localizacion productiva. Bs.As.,, Fundacion Arturo Ulia, 1989, pp. 5-43.
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Los ‘sectores butgueses’ neuquinos, en tanto sujetos colectivos, logran atmat
un proyecto que se basa en un conjunto de creencias compartidas respecto de Ia es-
teuctura y del funcionamiento de la sociedad, fuertemente estatizada. Sostienen una
ideclogia dominante que se traduce en la sustancializacién del Estado, lugar como
se sabe, donde la burguesia se unifica como clase neutralizandose la contradiceidbn
que éste conlleva: los intereses particufares vs. los intereses gem:xalcs Ello permite
que desde comnienzos de los afios 1970 se configute un sistema politico ‘competiti-
vo’, caracterizado por la existencia de vn partido hegeménico -direccionalidad dela
sociedad que se define en el momente electoral de 1973- con una oposicién que
actiia desalentada y cada vez mis se diluye como alternativa en el gobierno por su
actitud inofensiva en las instancias de poder. El entramado provincial cuenta con
poder de negociacidn, via senado en épocas constitucionales y a través de acuerdos
politicos en momentos donde no impera la Constitucion; durante afios su fuerza es
importante y pot lo tanto, también fo es su capacidad para defender los intereses
regionales. Esto explica porqué la mayotia de la sociedad neuquina se referencié
desde 1963 en el MPN, partido que 2 la vez que se consolida -para o cual necesitd
disponer del manejo del estado provincial y de su presupuesto- se aleja de los com-
promisos partidarios que le dieron origen. En la medida en que ampliaba las bases
sociales adquitia mayor autonomia relativa, sin subordinarse 2 la ldgica partidaria
central que conllevd el teingteso de todos los denominados neopetronismos al pat-
tido justicialista.

En sintesis, en estos espacios locales, se pueden hallar claves significativas para
releer el proceso nacional y enriquecerlo a partir de los aportes de la complejidad
que ¢l problema de la politica y el poder adquiere en Neuquén. La interpelacidn de
sus actores v la resignificacidn de los componentes desagregados de sus identidades
llevan 2 los gobiesnos emepenistas a un particular estido para acumular poder politi-
co, generat consenso y enfrentar conflictos. De este modo, se visualiza en Neuquén,
entre los aflos 1950 v 1980, un estado en accidn, descongelado como estructura
global, dinamizando un proceso social

Creemos que este intento historico es una manerza de responder al desafio que
supone abordar una reconstruccién de corta duracién. Hemos optado por it com-
binando Ia reflexidn tedrica con la investigacién empirica, salir de las abstracciones
sobre sociedades ajenas y hacer nuestea propiz reconstruccidn, aunque esté cargada
de momentos formativos, con ‘impurezas’ y ambigiiedades®®

¥ Guittermo Beato: “Problemas, métodos y resultados de las investigaciones sobre grupos sociales
dominantes en formacién”, policopiado.
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Fn definitiva, si en algln momento los histortadores sienten desconflanza frente
2 una disciplina que, con vna errdnea concepaidn de la historia politica, piensan
acontecimiental, “no estd condenada a serlo”. Como dice Jacques Julliard, “fa cues-
tién no estriba ya en saber si la historia politica puede ser inteligible, sino mds bien
sabes si en adelante puede existic una inteligibilidad en la historia fuera de la referen-
cia al universo politico”. Pretender hacer una histotia global no es un collage de las
diferentes partes presentadas; en tigor, continta julliard: “...benos, pues en el um-
bral de una historia que se esfuerza por establecer relacidn entre fragmentos
sueltos de explicacién en el seno de una interpretacion totalizante”,

EL ESTADO NEUQUINO.

Fortalezas y debilidades de una modalidad de intervencidn

Mario Arias Bucciarelli
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EL ESTADO NEUQUINO.
Fortalezas y debilidades de una modalidad de intervencién

Marioc Arias Bucciarelli

La dialéctica constituyente del Estado nacional en Argentina, a diferencia de
los paises centrales, se revela en un proceso por el cual la sociedad crea al Estado y
el Estado crea ala sociedad. De alli que el afianzamiento de un poder ceatral en las
iltimas décadas del siglo XIX exprese mis al proyecto de una sociedad futura que el
producto de una sociedad existente, aquél no podia definirse sin contar con bases
sociales y matetiales a las que a su vez apuntaba a modificar .

Como es ampliamente conocido, la estructuracidn del modelo agroexportador
-aptovechando las ventajas comparativas de la Hanura pampeana y la ripida y consi-
derable acumulacion de excedentes originados en la renta diferencial de la tierra a
escala internacional- potencia fa consolidacién del capitalismo en nuestro pats, ins-
tituyendo una telacién fundada sobze la dindmica de asticulacién de un centro de
acumnulacidn y su petiferta. La reproduceidn lleva a la necesidad de ampliar las fron-
teras en el supuesto de que resulta mis provechoso incorpotar nuevas dreas que
aumentar la productividad por un:dad de superficie. De este modo, solucionada la
articulacidn de una porcidn del territorio al mercado internacional y con el objeto
de eliminar fronteras interiores y fijar las exteriores, la instancia federal delimita
nuevos espacios sobre los que reclama soberania.

En este contexto comienza a configurarse NEUQUEN, dmbito peculiatizado
por su posicién mediterrénea, sus condiciones geogrificas y su estructura demogra-
fica 2. Ein un drea sin bases econdmicas y sociales estructuradas, con zonas bien
diferenciadas ¢ incomunicadas, es ficil advertir ef papel fundante que adquiere el
Estado nacional; el cual desde la etapa tersitosiana -1884/1955- prefigura los sesor-
tes esenciales que sustentarin la economia de la futura provincia. La valorizacién de
estos recursos -petrdleo, gas e hidroclectricidad- permitird a Neuquén insertarse en

1 Jorge Sabato: La clase dominante en la Argentina Moderna, Bs.As, Cisea- Gel, 1988.

2 El territorio de Neuquén presenta al momento de la conquista, zonas bien diferenciadas. La regidn
oeste (cordillera y precordillera) con una poblacidn mayoritartamente de origen chileno, mévil y
dispersa, practicaba la ganaderia extensiva. En tanto el este, lazona de la meseta y el drea enmarcada
por los rios Limay v Neuguén (departamento Confluencia) en la medida en que estaba alejada de
los centros dindmicos chilenos se mantenfa practicamente despoblada sin ningdn tipo de actividad
econdmica relevante, En Susana Bandieri: Condicionantes histdricos del asentamiento humano
en Neuquén: consecuencias socivecondmicas. Neuquén, Informe Final, Conicet, 1988, policopiado.
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el modelo de acumulacién nacional, ef que a pastir de la crisis de 1929/30 se com-
plementa con la industrializacién por sustitucién de importaciones. La readecuacion
del modelo 3, con fuerte regulacién a través de los cldsicos mecanismos keynesianos,
aunque sufre los condicionamientos propios de la puja distdbutiva y de las restric-
ciones del sector externo, s¢ convierte en un elemento dinimico de la economia
nacional hasta su crisis a fines de la década del “70. Para el momento de la
ptovincializacién de Neuquén y la materalizacién y consolidacién de su estado, se
trata de la fase de industrializacién no liviana y concentrada *.

Sin embarge, el Estado intervencionista y “benefactor” -apoyado en elevados
excedentes, promocidn del crédito, subsidios y desarrollo de infraestructura, pro-
tector de los menos favorecidos en los que se asentd este régimen de acumulacién
entre las décadas del “40 y "70- ingresa en los afios ‘70 en una crisis estructural en los
paises de capitalismo avanzado. La teconversién global puesta en marcha no sdlo
redefine social y terzitorialmente la produccién y reproduccién de los intereses ge-
nerales del sistema, sino que afecta fuertemente a las provincias, realidades histon-
camente débiles que reciben el impacto de la crisis, la irrupcién posterior del mode-
lo de valotizacién financiera y la progresiva afirmacion de la salida exportadora °.
Los afios 1990 muestran la creciente mundializacidn del capital que, bajo los su-
puestos ideoldgicos neoliberales, reformula espacios productivos y centros de po-
der, acelera la tevolucién clentifico tecnologica y altera profundamente tanto los
mecanismos de acumulacién como las formas de dominacién,

Die esta transformacidn no escapan las provincias, atn las que fueron prospe-
ras alintegrarse en el modelo antetior como proveedaozas de recursos bdsicos yalas
que el auge del federafismo hizo posible negociar ampliamente fondos nacionales.
En el caso que nos ocups, las mismas fueron reinvertidas en un proceso de legiti-
macitn que mantuvo al partide provincial ~-Movimiento Popular Neuguino- en el
gobierno durante més de 30 afios. Hoy, al privatizarse los recursos productivos y
pox tanto quitar base de sustentacidn material y simbélica a la estrategia que asegurd

3 Jorge Schvarzer ; Un modelo sin retorno, Bs.As, CISEA, 1990

4 Recordemos que agatado el proceso de sustitucién fici, la intencién de desarrollar una industria
de base en ef contexto de un rdpido proceso de transnacionalizacién de la economia se traduce
desde finales de los 50, en reformulaciones dentro del mismo modelo. En este sentido, se exige al
Estado la provision de obras de infraestructura y se plantea ia necesidad de dotar de mayor energia
ai conglomerado bonaerense. Con ¢l inicio de las grandes obras hidroeléctricas y la intensificacion
de la explotacion petrotifera v gasifera cobran importancia las cindades de fa regién norpatagénica,
particularmente  Neuquén, que junto a Cérdoba y Rosario se convierten en polos de atraccidn
poblacional.

5 Roberto Feletti v Claudio Lozano: Las crisis provinciales, Bs.As, IDEP, 1992,

una relacidn ventajosa con el Estado nacional, la ciudadania provincial asiste simul-
thneamente al quichre de una modalidad de intervencién y al desarrollo de la lucha
facciosa en el interior del partido gobernante 6, En este contexto, ¢l intento pos
armat un modelo de acumulacién distinto al que sostavo las condiciones generales
de funcionamiento del estado provincial hasta los ‘90, abze una etapa donde la bis-
queda de muevas formas provoea la ruptura en el partido, el que no logra presentar
una propuesta social contenedora, ni definir una alternativa para hacer frente a la
conflictividad emergente de la descomposicién de la forma de Estado que dusante
décadas habia caracterizado su accionar.

Los gobiernos sutgidos 2 partiz de la recuperacién dela democracia, frente ala
crisis ya visible y al achicamiento del mercado intesno como consecuencia de la
politica aplicada por la dictadura militaz, lejos de utilizar los mirgenes de maniobza
que propotcionaba la nueva instancia constitucional para impulsar actividades pro-
ductivas continuzson con las tradicionales, aplicando recursos para subsidiar secto-
tes y permitiendo la expansién de estrategias empresariales ajenas -en muchos ca-
sos- al interés provincial. En Gltima instancia, al transferic fondos piblicos a los
sectores dominantes, Ia provincia reprodujo, en su jurisdiccién, la sintesis de la po-
litica del Estado nacional; ello se observa tanto en los financiamientos que realizé
como en el destino de los fondos .

En perspectiva histérica, el presente trabajo recorre una vatiedad de proble-
mas que procuran exponer las patticularidades del estado neuquino, el que desde
sus otigenes se plasmara como interventor-distribucionista-planificador; situacién
a la que contribuye l2 conformacién de un sistema politico singularizado por la
hegemonia de un partido provincial y la funcionalidad de sus recursos naturales
para el modelo de acumulacién central. Contrariamente a las intexpretaciones tradi-
cionales, asentadas mis sobre el sentido comia circulante que sobre la reflexién
ciftica, el avance de muestra investigacidn nos permite afirmar que Neuquén no es
“una isla” en el espacio nacional, reproduce la I6gica del capital en esta drea; la
difetencia estéd dada en los momentos, se trata de una modalidad interventora-
distribucionista-planificadora tardia, condicionada por decisiones, estrategias y apor-
tes financietos provenientes del Estado nacional.

§ Orietta Favaro y Mario Arias Bucciarelli: «Elecciones y crisis en un espacio provincial, El Movi-
miento Popular Neuquino: jruptura o continuidad de una forma de hacer politica ™. En: Realidad
Econdmica. Bs.As., IADE, 1995, 135,

7 Feleiti y Lozano, op cit..




La configuracidn de la sociedad, la economia y la politica

En base al plantco anterioz, puede pensarse a Neuquén como una creacién del
Estado nacional, el que a través de su intervencién va conformando las bases mate-
riales y sociales de su propia reproduccidn, circunstancia que determina una depen-
dencia estructural de este espacio. En efecto, 1a incorporacion efectiva de las tierras
a través de su “conquista”, la organizacidn politico-administrativz, I extension del
ferrocardl al véstice de la confluencia de los tos Limay y Neuguén, las obzas de
irrigacidn, el traslado de lz capitalidad y, fundamentalmente, la explotacidn del pe-
iréleo y la hudroelectricidad, estuvieron directamente vinculadas con el accionar del
Estado, ya sea en la elaboracién de los proyectos como en el financiamiento y ejecu-
cién de las obras.

La ocupacién del espacio patagdnico y su integracién paulatina al territorio
nacional resulta una consecuencia ditecta de la “conquista del desierto”. El avance
de la frontera sur, justificado en la necesidad de expandit Ia economia pampeana,
genera la adopcidén de una actitud tendiente a la apropiacién especulativa de las
nuevas tierras y la2 difusién de modalidades de asentamiento singulares. De este
modo,  pattir del gjército y la legislacién, el Estado asume casi exclusivamente la
tarea de crear las condiciones de ocupacion ante la falta de impulso indcial de I
buzguesia del litoral-pampa hilmeda que, sl margen de conttibuir al financiamiento
de 12 campaiia, no acompaiia el proyecto de dominacién efectiva &,

En tierras “arrebatadas” al indio y en funcién de una idea de Nacién impuesta
desde el Estado, se crean los tersitotios nacionales, entidades jutidicas que, a dife-
rencia de las provincias, constituyen meras citcunsctipciones administrativas sobre
las que el goblerno central debfa ejercer una funcidén de homogeneizacién econdmi-
ca y social para llegar, cuando reunieran un determinado nimero de habitantes, 2 la
provincializacién °.

Respecto a la ley 1532, que establece el gobietno y 1z administracidn de los
territorios y determina en base al incremento de la poblacién la gtadual formalizacién

% Orietta Favaro: «Territorio y petroles. La intervencion estatal en la industria petrolera,1884-1955x.
Ea Revista de Historia, Newquén, UNC, 1992, 3.

¥ En un espacio de cuasi vacio demogrifico, un acto legislativo -ley 1532 de 1884~ crea nugve
divisiones administrativas fuera de los iimites atribuidos a fas provincias y establece que cuando
alguna 1uviera 30.000 habitantes constituizia su propia legisiatura y cuande alcanzara 60.000 ha-
bitantes podria ser dectarada provincia. Las poblaciones de mas de 1,000 habitantes {endrian con-
ecjo municipal vy juez de paz electivo, el resto, comisiones de fomento designadas por el goberna-
dar, representante y delegado nombrado por el poder ¢jecutivo nacional,
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de instituciones locales autdnomas, cabe destacar que su aplicacién no materializa,
en términos generales, los propdsitos y fines con que fue sancionada. Su incumpli-
miento provoca una serie de conflictos entre el Estado nacional ylos territorios y da
origen 2 un sentimiento de marginacién politica y oposicidn al centralismo en estos
Gltimos, dado que alcanzada Ia cifra requerida, la provinciabizacidn es constante-
mente retrasada, Neuquén adquiere In condicién de estado auténomo tecién en
1955 cuando el régimen peronista, en el contexto de una expansion sustantiva en la
dimensidén social de la ciudadania y su estrategia de ampliacién del mercado interno
con lz intensificacion de la sustitucién de importaciones, toma la decision politica
de incorporar los territorios al sistema federal argentino 1.

A suvez, la extensidn del ferrocarril desde Bahia Blanca a2 Covunco estd vincu-
lada a Ja necesidad de contar con un medio de transporte ripido para llevar tropas a
la fronteta e el marco del potencial conflicto con Chile 2 fines de siglo y condicio-
nada por las pautas que fija la concesidén a la empresa britdnica del Ferrocarsil del
Sud, que define el trazado, reparto de tierras, exencién de impuestos por 30 afios,
etc 1. La linea férrea Hega a comienzos de siglo a la Confluencia y avanza en la
segunda década hacia el centro del territorio, permaneciendo hasta la actualidad fa
punta de tieles en Zapala 12

Exn este marco adquieren importante valotizacion las tierzas de la Confluencia,
cuyos propietatios, ausentes del territorio e intimamente vinculados al aparato esta-
tal nacional, gestionan el traslado dela capitalidad -establecida desde 1887 en Chos
Malal- al nuevo aseatamiento denominado Neuquén 13 En zonas circundantes a la
sede politica y como consecuencia de 12 “ley de fomento de territorios nacionales”

10 Mario Arias Bucciarelli: «Tendencias en el proceso de conversion de territorios nacionales a provin-
cias. La pervivencia de un horizonte referencialy. En Revista de Historia, Neuquén, UNC,1996, 6.
Y Origtta Favaro: «La llegada del ferrocarrily. Ent AA.VV: Neuguédn, un siglo de historia. Neuquén,

CALF, 1983.

12 Se tardaron s6lo 39 meses para realizar ¢l tendido de 525 Km. de linea férrea (Bahia Blanca-Neu-
quen, 1902} v 12 afios para prelongarta a Zapala (1914); a partir de ese momento se registran varios
proyectos y estudios para extenderla a Chife. Cabe destacar que desde Zapala al Hmite internacional
existen £35 Km. y que el pais trasandino fiene sus vias a §0 Km. de la frontera.

13 Los asentamientos originales, futuros centros urbanos, no surgen vinculados a actividades econdmi-
cas sino en funcidn de objetivos militares (San Martin de los Andes, Junin de los Andes, Las Lajas y
Covunco) o politicos. En este sentido, razones estratégicas fueron las que Hevaron al coronel Manuet
Olascoaga -primer gobernador def territorio def Neuquén- a clegir la region noroeste como lugar para
¢l establecimiento de la sede politico administrativa de la Gobernacida en la localidad de Chos Malal,
Scbre este tema, ver Orietta Favaro: “La gestion def gobernador Carlos Bouquet Roldén v el traslado
de ia capitatidad del territorio”. En; Boletin del Departamento de Historig. Neuvquén, UNC,1985, 6.
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comienzan a desarrollatse, en principio con escasa significacién, actividades producti-
vas, Bl Estado no sélo privatiza tiersas en el este, sino que mediante la colonizacion y
ia ejecucién de importantes obsas de regadio, genera las condiciones requeridas para
el desarrollo de la frutihorticultura; lo cual detiva en el establecimiento de las primeras
colonias agricolas, entee ks que se destaca la explotacién fruticola en Centenasio 14,

Por otra pazte en la zona centro y sur, la accidén de Ja instancia nacional se refleja
en la privatizacion de tierras, la que va 2 promover la prictica de Ia ganaderia 13, Tuego
dela ocupacidnmilitar, ya sea por donacidn o venta 1 bajo costo, se transfieren exten-
sas porciones tetritotiales a sectoges dominanies pottefios o simples especuladores,
quienes “pot servicios prestados ala Nacidn” o relaciones politicas y econdmicas con
miembros de la estructura de poder nacional, logran acaparar concesiones o tiulos de
propiedad sobze las mejores tierras neuquinas. A prncipio de siglo, sucesivas ventas,
divisiones y subdivisiones configuran la base terditerial de las futuras estancias que,
bajo la propiedad de grandes compadias ganaderas -nacionales o extranjeras- inician
la explotacién sistematica a través de la produccién ditecta o por administracién 16,

Astmismo durante todo el petiodo, la afirmacidn de la soberania estatal se con-
creta con la instalacién de guarniciones militates en diversos puntos del terrtorio.
Estos asentamientos no sdlo movilizan recursos e incrementan ki poblacidn sino que
contribuyen a la integracidn y a la vez vinculan a estos representantes del poder
central con fos sectores de la poblacidn tertitorians, fundamentalmente comercian-
tes y ganaderos locales, entre los que comienzan a desarrollatse vinculos econdmi-

1+ La colonia Centenario, producto de la subdivision y entrega de las tierras a los obreros que decidieron
quedazse en Ja regidn al finalizar ia construccidn del digue Contralmirante Cordero sobre el rio Neu-
quén, s¢ convierte en Ja principal zona fruticola. La otra superficie cultivada sobre ¢f rio Limay, conoci-
da gurante muche tiempo como «Chacras Neuquéns, se dedica ademids de frutales al cuitive de aifaifa,
vifia, cereales v hortalizas. D todas forma la produccidn nunca seré significativa si la comparamas con
la del Alto Valle de Rio Negro.

!5 La ganaderfa reconoce antecedentes en ¢l drea cordiflerana, Al respecto «Desde el siglo XVIH puede
rastrearse fa existencia de un circuito econdmico basado en la ganaderia y el comercio que naciz en la
pampa -principal centro generador de ganado- y culminaba en Chife -mercado consumidor def mismo-,
Las poblaciones indigenas, orientadas iniciaimente a la intermediacion, hacia fines del siglo XX va
practicaban la crfa y engorde de animales, actividad compartida, en algunos caso con hacendados
chifenos. Este circuito s¢ desestructura con la conquista militam, Gladys Varela y Ana Marfa Bisset:
«Enire guerras, alianzas, arreos v caravanass. En Susana Bandierd, Orietta Favaro y Marta Morinelli:
Historia de Neuguén. Bs As, Plus Ultra, 1992,16.

1S En ta conformacién del secter ganadero es dable destacar tanto la est:echa relacion con el Estado
nacional, como Jas redes familiares logradas a partir de alianzas matrimeniales entre fos distintos estan-
cierns, estrategias que permiten expandir y consolidar su posicidn en el drea a fa vez que diversificar
actividades -ganaderas, mercantiles, industriales- en los distintos departamentos. Sonia Ferndndez: «La
apropiacion de la tierran. En: Huiliches. Andlfisis espacial, Nenguén, UNC, 1995,
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cos. Yz para la década del “40 el accionar de lus fuerzas armadas, junto a la prensz, la
fglesia y la escuela, contribuyen a difundic -desde perspectivas complementarias- un
conjunto de valores y representaciones que procuran homogeneizat 4 pastit de un
discurso con claros componentes nacionalistas.

Por dltimo, las sisternaticas tareas de exploracidn que venia desplegando ¢f Estado
nacional, simultineamente en tertitorios y provincias, se concretan con ¢l descubrimien-
to de petrdleo en Neuquén en 1918, El yacimiento da lugar a un asentamiento poblacionak:
Plaza Huineul y en la década ded *30 a Cutral Co. La accién estatal, a través de la explo-
tacidn del recusso, potencia -atzafdas por la posibilidad de acaparar cateos en torno al
octégono fiscal- el establecimiento de compafiias privadas. La labor de estas dltinas,
peto en mayor medida de YPF, que a partir de Moscond intensifica la tatea de amoplia-
cién del radio de explotacidn, reservas y explotacidn, estimula la afluencia de mano de
obra y dinamiza el drez 7. De esta manera se conforma otro asentamiento poblacional
que permite el desarrollo de actividades vinculadas a satisfacer los requetimientos de sus
habitantes.

En este contexto, la necesidad de abastecer a la poblacidn, de dar salida a los pro-
ductos y de intervincular al tezritorio con los mercados més préximos, explica la centralidad
que van adquitiendo el comercio v la intermediacién tanto en la composicidn de la
economia neuquina como en el origen de sus sectores dominantes. Es necesario desta-
cat que la acumulacién generada en los rubros relativamente mis importantes de la
produccion: hidrocatburos y ganaderda, se realiza fuera del territorio. De este modo, la
obtencidn de ganancias por parte de grupos locales se produce en actividades secunda-
rias, principalmente en el comercio; “por esta razdn los sectores dominantes neuquinos
emergen a partir de la actividad mercantil” ', la que se va estructurando en los dos
nticleos urbanos més importantes: Neuquén (vértice otental de la Confluencia) y Zapala
{centro del terstotio). La zona notte -donde se encuentra la antigua capital- aunque
tecibe un impulso teansitorio en la década del ‘40 por sus recursos mineros, queda pric-
ticamente marginada. La ubicacién geogrifica y la situacién econdmica y politica otot-
gan caractedsticas distintivas a la actividad comercial.

En Neuquén -sede de In capitalidad- predomina ¢l comercio de tipo minotista, que
1o 5610 opera en su drea de influencia sino que se extiende a la zona aledafia del vecino
tertitorio de Rio Negto; mientras que en Zapala -nudo de kas comunicaciones y referen-

V7 Oriesta Favaro: «Territorio y petroleo...op.cit.
18 Alicia B. Gonzélez y Maria Carolina Scuri: «La desiguial integracion de 1a economia neuquina al
mercado nacional, 1884-1950». En: Revista de Historia. Neuquéa, UNC,1996, 6.
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te del tode el intetior- la preeminencia corresponde al sector mayorista, tanto para el
abastecimiento como para la salida de Ia produccién pecuatia, minera y maderera del
noroeste, centro y sut. En este sentido, puede detectarse la estructuracién de diferen-
tes redes mercantiles en ambas localidades que tendrin su expresiéa politica en los
partidos vecinales durante la etapa territoriana y que luego de Iz provineializacién se
manifestarin en las opciones pastidarias que interactian en la conformacida del siste-
ma politico provincial. A la vez, la instalacidn de dependencias oficlales, instituciones
crediticias, empresas de transporte y prestacién de servicios -tanto publicos como
privados- faverece el ctecimiento v la modernizacién de estos micleos urbanos;
diversificando actividades generadoras de ganancia y dinamizando el proceso social.

Ahora bien, en su cardcter de tetritorio, la politica giea alrededor de la figura
del gobernadot, nombrado -al igual que los jueces letrados, policias ¢ demds em-
pleados administrativos- pot el gobietno central, y por tanto percibido como una
antoridad ajenz a las inquietudes e intereses locales, Segin la legislacién vigente
estos representantes del ejecutivo nacional carecen de las més elementales faculta-
des para el eficaz cumplimiento de su cometido, debiendo tomar decisiones sobre

una realidad no demasiado conocida y compartiendo el poder con las dependencias -

de los distintos ministetios, situacién que obstaculiza la concrecién de acciones
coordinadas y provoca permanentes conflictos jusisdiccionales 2.

La subordinacién politica, que el status territoriano impone sdlo posibilita a
los habitantes el ejercicio de funciones relacionadas con la integracidn de comisio-
nes de fomento -que en forma discontinua avanzan en las primeras décadas del
siglo XX- v la participacidén en municipios, instancias que van recreando espacios
de experimentacién y permiten la emergencia de referentes locales. Enla década de
los afios ‘40, Neuquén y Zapala; en la de los ‘50, Chos Malal, Junin de los Andes,
San Martin de los Andes, Centenario y Cutral Co 20, apatecen como dmbitos locales
en donde se ensayan, definen ¢ incorporan opciones politicas mis acordes con los
requerimientos regionales !,

¥ Mario Arias Bucciarelli et al: «Relaciones entre ¢! Estade Nacional y el Territerio de Neuguén. Una
aproximacion sobre ef origen de los conflictoss. En Boletin del Departamento de Historia. Neuguén,
UNC, 1988,3C.

! Es importante redimensionar la situacion politica en estos municipios atendiendo a los datos de poblacion.
Segin el censo de 1947 la ciudad de Neuquén registraba 7.408 habitantes; siendo seguida por Cutral Co con
3.790; Zapala con 3.387 y San Martin de los Andes con 2.366. El resto de las localidades apenas superaba
¢l minimo requerido: Centerario, 1.076; funin de los Andes, 1.445 y Chos Malal, 1.658 habitantes.

2 Mario Arias Bucciarelli, Alicia Gonzdlez, Marfa C. Scuri: «i.a provineia y la politica. Formacion y conso-
lidecién del estado neuquino (1955-1970). En Susana Bandieri, Orietta Favaro, et al: Fistoria de...op.cit.
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B estos centros los servicios ocupan un lugar importante dentro de la estruc-
tuta urbana y comienzan a perfilarse distancias matetiales entte los diferentes secto-
res sociales, aunque en un contexto general de débil diferenciacién interna. El aisla-
miento, consecuencia de mercados con estrechas dimensiones y una infraestructura
extremadamente deficiente, caracteriza la marcada desarticulacion terttorial y grandes
desigualdades regionales, las que van pautando una tendencia a la fuerte concentra-

cién demogrifica en el este, fundamentalmente en la ciudad capital.

Asi planteado, en primer término comerciantes y prestadores de servi-
cios -interactuando con el resto de la sociedad- y en segundo lugar, profesionales,
ganaderos y representantes del poder central, asumen un papel significativo en la
configuracién del pesfil politico de las Jocalidades. Hay que tener en cuenta que la
condicién de tertitorio nacional dificulta la posibilidad de atticulacién de intereses
en instancias colectivas, esto explica en parte el desarrollo de fuertes sentimientos
localistas expresados en la existencia de partidos comunales.

Los cometciantes més activos de Neuquén y Zapala y con postetioridad los de
Cutral Co, adquieren desde el principio una presencia destacada en el espacio pibli-
co a través de su participacién en la constitucién de asociaciones intermedias, la
integzaci6n de variadas comisiones y el accionar politico comunal. No sen sujetos
que puedan provocar por st mismos una transformacién de la base productiva de
Neuquén, dadoe que no cumplen funclones esenciales en ese proceso; no obstante
su accionar tiene que ver e incide en la formacin de Ja estructura de poder del
tertitotio 22,

Respecto a los ganaderos de geandes unidades productivas se encuentran liga-
dos al poder central a través de organizaciones politico corporativas como la Socie-
dad Ruzal Argentina y la vinculacién directa con la gobernacién del tetritotio. Esto
tltimo facilita su nombramiento en las comisiones de fomento, que no alcanzan el
minimo exigido de 1.000 habitantes para constituirse en municipios. Es de notar
que dentro de este sector los que mayor pasticipacién evidencian en el espacio pi-
blico local son los ganaderos que han diversificado su actividad en el comercio y la
produccién maderera .

2 plicia Gonzélez, et al: «Actividad cothercial y sujetos sociales en un espacio territoriano:
Neuguén, 1930-1950», Inédito, policopiado.

2 Orietia Favaro {Dir) y equipo de investigacién. Estado Provincial y Sisiema Polftico. El caso
Neuguén, 1955-1980. Neuquén. Informe Final. Secretaria de Investigacion, UNC, 1996,
policopiado.
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Este heterogéneo tejido social, conformado alrededor dela produccidny comercia-

lizacidn del territoro, explica la intervencin de los sujetos mencionados en el espacio

piblico y sus actividades politicas, traducidas en lz expresidn de necesidades e intereses
inmediatos en torno 2 los cuales se va articulando la trama dela soctedad. Fa estos ambi-
tos, la participacion espontinea y el caricter comunitado van consolidande una experien-
cia organizativa que permite a estos grupos establecer relaciones conlos distintos secto-
res de la poblacidn, ejercitar su capacidad de accidn y lograr identificarse como voceros
ante los organismos estatales.

El proceso de provincializacién # iniciado durante los ‘50- imphca un nudo m-
poriante en el disiondl desarrollo aleanzade enla conformacidn y maduracidn de la socie-
dad nenquina, dado que coincide con ¢l advenimiento del peronismo, régimen que am-
plia y consolidala presencia de la instancia federal enlos territorios. Al respecto es posible
afirmar que desde 1943 v, fundamentalmente & partir del 46, desde el Estado se van de-
lineando una setie de politicas orientadas a crear condiciones que aseguren Iz fusién delos
intereses locales y eviten los principios de divisidn, de manera de subordinar €l interés
regional 2} nacional y lograr asf la homogeneizacidn de Ia futura sociedad provineial En
este intento, ¢l pesonismo estructura y a la vez desestructura el espacio, configurande una
:eaﬁdads que bien puede caracterizarse como homogénea por lo bajo y hetetogénea por
arriba 25,

La tarea de mediacién entre sociedad civil y Estado, que comienza a desarrollar el
partido peronista en todo el pals, revela en el territotio mayores dificultades para su con-
crecién. La expansidn de una estructura pastidaria de alcance nacional en judsdicciones
que por su peculiar situacidn institucional no habian experimentado modalidades de ar-
ticulacidn a escala tergtotal sezd un problema que se expresa en las dificultades pata es-
tablecer una dirigencia que acepte una conduccién demasiado centralizada.

Es necesario recordar que durante sesenta afios, con mayor o menor tradicidon
de partidos nacionales, las instancias comunales y los otzos 4mbitos de participacién
habian facilitado la emergencia de referentes locales, quienes al establecer sus inte-

4 La variacion progresiva en la situacion de marginacion efectoral queda establecida en la orientacién
de iz constitucion nacional reformada, que en 1949 habia establecido la participacion de los territorianos
en la eleceidn de la formula presidencial. La transformacidn se completa con el otorgamiento de ia
representacion pariamentaria para todos los territorios v la reforma de la ley electoral, que ademds det
voto femenino institucionaliza la participacion politica de estos espacios. Ef proceso culmina con la
iey 14.408 -ley de provincializacién- en junio de 1955, Sin embargo, la interrupcion def orden
constitucional complejiza s insirumentacidn y retarda ¢l cambio en la condicion institucional hasta
febrero de 1958,

% Orietta Favaro (Dir) y equipe de investigacion...op.cit.
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reses patticulates no hallan una ripida v menos fcil integracidn 2 un entramado
pattidario nacional que por definicién mediatiza intereses de orden global 2. La
heterogeneidad en el origen, intereses y vinculacidn con los distintos sectores de la
poblacién, que evidencia la dirigencia politica del peronismo neuquino, se traduce
en reiteradas disputas e intervenciones establecidas por la conduccidn nacional que
en un intente por unificar y disciplinar los cuadros, produce periddicas reotganiza-

ciones de la estructura partidaria 27,

Sin embargo, los novedosos mecanismos de mediacidn, Ia ayuda concreta y
efectiva, el fendmeno de la agremiacidn, la redefinicidn de la funcién estatal v la
consolidacidn de la oricntacion distributiva del gobierno a nivel general; sumado a
los logros politico institucionales que culminan con la inclusidn definitiva de un
espacio no provincializado al cuerpo politico de la Nacidn y por ende, ¢l reconoct-
miento de la ciedadania plena a sus habitantes, Instaura en Importantes sectores de
la sociedad provincial una fuerte tendencia a la identificacidn con el movimiento
nacional justicialista,

La instancia pravincial

La “Revolucidén Libertadora”, aunque conplejiza el proceso, comienza a tomar
una setie de medidas tendientes a formalizar 1a autonomiz institucional de la nueva
eatidad juridica. Bn el marco de la proseripeién al peronismo, convoca a ka conven-
cién reformadora nacional y paralelamente dicta el decreto 4347 /57 de convocato-
tia 2 las convenciones constituyentes de los tezritotios reclentemente provincializados.
Referenciada por las reglas de proscripeién y exclusidn impuestas y con la represen-
tacién de varios partidos politicos -entre los que adquieren un rol relevante las dos
fracciones del radicalismo (UCRI y UCRP)- sesiona la convencibén neuquina 2%,

Sulabor se plasma en la constitucidén del estado provincial (1957) que en lHneas
generzles puede enmarcarse en lag doctrinas del constitucionalismo social propio de

% Mario Arias Bucciarelli: «Tendencias en ef proceso...op.cit.

1 Es de notar que entre 1os interventores designados para la organizacion partidaria, los municipios
o las comisiones de fomento, aparecen sujetos vinculados a [as actividades econdmicas o sociales
més relevantes. En este sentido pueden mencionarse, entre otros, comerciantes o profesionales en
Zapala, Neuquén o Chos Malal; ganaderos en Las Lajas, Piedra dei Aguila, Junin de los Andes v
Las Coloradas; propietarios de aserraderos en San Martin de los Andes y Aluminé. Un caso parii-
cular o constituye Cutral Co donde en el inicio se nombya a un sindicalista.

s ® Estan representados siete partidos que abarcan una amplio espectro politico ¢ ideoldgico <UCRI,

UCRP, PDP, PS, PC, PD, PDC- no obstante los votos en blance (20%) ponen en evidencia que una

_' parte significativa de la poblacién no estd representada,
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los ordenamientos juridicos posteriores a la segunda guerra mundial. Tanto en
el predmbulo como en la parte dogmitica se explicita la adopeidn de la forma
republicana v democritica de gobierno -estableciendo que el federalismo es la
manera en que Neuquén se incorpora como estado auténomo a la Nacidn- y se
ratifican una serie de derechos fundamentales no considerados absolutos sino
condicionados pos el bien comin y la funcida social que desempeifian. De la
reglamentacién y organizacién de los podetes pliblicos y la estructura del apara-
to gubernamental, se desprende el propdsito de construir un tipo de estado que
asuma la defensa de las riquezas esenciales de la provincia, impulse su desarro-
llo global ¢ intervenga en la creacién de infraestructura social en salud, vivien-
da v educacién; esto coincidiendo, en gran medida, con lo postulado por el
desarrollismo .

Flandlisis de los debates muestra en el comportamiento de los exponentes
politicos neuquinos una temprana vocacién federalista, vizualizada particular-
mente en el rechazo al centralismo v ¢l cuestionamiento a la presencia del Esta-
do nacional en el control de los recursos conceptuados base de la economia
provincial ¢, El modelo constitucional, al delimitar funciones publicas y esta-
blecer instituciones para su cumplimiento, configura un tipo de estado que, des-
de sus origenes, adquiere las caracteristicas propias del estado interventor. Tal
concepcidn se vincula con la idea de planificacitn, sintetizada en la creacitn del
consejo de planificacién y del consejo provincial de sanidad 3 ambos depen-
dientes del poder ejecutivo y fundamentados en la necesidad de evitar la impro-
visacién y asegurar, mis alli de los regimenes politicos, la continuidad de los
programas v planes de gobierno.

A patir del primer gobierno constitucional (UCRL,1958/62) comienzan 2
establecerse Jas bases ideolbgicas v materiales del estado provincial, que va

¥Mario Arias Bucciarelli, et ai: «La provincia y ...» En: Susana Bandieri, Orietta Favaro, et al: Historia
de.,.ap.cit.

3 fin este sentido, se determina que los yacimientos mineros, las fuentes de energfa hidrocarburiferas e
hidraulicas y los recursos forestales son de exclusive dominio de la provincia. A ka vez, se aprueban una
serie de articulos referidos al controf de los servicios pblicos y a la creacién de infracstructura basica.
1.a cuestion de la tierra fiscal no presenta mayores conflictos, ya que su propiedad estaba asegurada por
el decreto de provincializacion, aunque fa existencia de tres parques nacionales en el territorio represen-
ta un control importante del Estado nacional en el &mbito de la jurisdiceion provingial.

31 El primero tiene la funcidn de recabar toda la informacién necesaria para la implementacién de proyec-
tos que facifiten el desartoilo integral de la economia local. Ef segundo debe planificar, coordinar ¥
establecer las formas de aplicacion de la asistencia sanitaria, médico-social preventiva y curativa ten-
dientes a asegurar la salud de la poblacién. CONSTITUCION PROVINCIAL, arts. 249 y 290.
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estructurando la economia, la sociedad y Ia politica hasta alcanzar -en coinci-
dencia con el afianzamiento del MPIN 32 sii consolidacién. En efecto, es durante el
segundo goblerno constitucional (MPN, 1963-66) y la permanencia de las figuras
mas destacadas del partido provincial durante los gobiernos de'facto > que le suce-
den, cuando se afirman los rasgos caractetisticos del estado neuquino. En este sen-
tido, en el transcurso de las décadas del 70 v ‘80 se acentian las tendencias haciala
centralizacidn politica ¢ intervencidn econdmica que se habian iniciado en la primer
etapa; y ¢n el matco del impulso 2 la regidn patagdnica -con el desarrollo de grandes
obras de infraestructura y la consiguiente “explosion demogrifica”™- se sistematizan
y profundizan politicas sociales que al extender el bienestar a mayor némero de
habitantes permiten al entramado partidatio convertitse en fuerza predominante
del escenario politico local.

Mientras Ia escena nacional muestra las contradicciones entre la lucha por tea-
tar de mantener prosceipto al peronismo y ¢l no poder institucionalizar la vida poli-
tica sin €], en la nueva provincia esta problemitica parece no afectar cierta linea de
continuidad, ni en la materializacién v consolidacién del nuevo estado, nd en ia defi-
nicién y puesta en prictica de sus estrategias de desarrollo. Puede afirmarse que 2
mediados de los ‘60, mds alld de las constantes pujas en torno a la representacién del
“peronismo auténtico”, en Neuquén la escena polftica se estabiliza con el triunfo
del MPN. Esta fuerza local -que sin negat la esencia justicialista, rechaza la vertica-
lidad del movimiento- incorporaa gran paste de su electorado y a través de la figura
de Felipe Sapag, de las alianzas establecidas y las acciones desarrolfadas, logea neu-
trzlizar en este espacio la influencia del lder exiliado.

La instancia electoral de 1973 posibilita al MPN definir su predominio frente
a la incapacidad del peronismo local de ofrecer politicas alternativas superadoras y
de resolver sus conflictos internos. En este sentido, la inmovilidad politics v 1a pér-
dida gradual de los espacios de poder conquistados por otras fuerzas nacionales,

% El partido provincial surge en 1961 en ¢l mareo de la proscripeién del peronismo con figuras que
habian ocupado cargos politicos en el ex-territorio, fundamentaimente del interior provincial y
entre los que se destaca la familia Sapag. Cabe consignar que a fa asamblea realizada en Zapala
que da origen al MPN no asisten los dirigentes més importantes del peronismo capitalino. La
nueva expresion politica triunfa en las elecciones de 1962 -luege anuladas- y a partir de 1963
convalida su representatividad en todas las instancias electorales,

* Las quiebras de} orden institucional, si bien desplazan del gobiemno al partido provincial este no se
desarticula y sus figuras mds destacadas se mantienen en los organismos de planificacitn y préximas al
poder, a tal punto que en 1970 Ongania nombra a Felipe Sapag como Comisionado Federal, Igual
situacion se evidencia con e} Proceso de Reorganizacion Nacional, durante la gestion del Gral, Domin-
go M. Trimarco (1978-1983),
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contribuyen a la afirmacién del partido provincial. El controf del apatato estatal -en
instancias constitucionales o no- le permite afianzar un estilo politico que combina el
manejo clientelstico de la estructura del estado conla organizacion y expansion de un
aparato burccritico M 2avez que rectea un imaginatio de “resistencia tanto a las
conducciones demasiados centralizadas, como mis en general, a la oeatacidn i1deo-
ibgica centralista” 3%, De este modo la defensa de fas riquezas provinciales, articulada
en un discurso de confrontacion con el poder central, otorga un paradigma de identi-
ficacién 2 fa dindmica societal de la provincia que tempranamente define su alter en el
Fstado nacional.

La peculiar interaccidn partido-estado que caracteriza al sistema politico neuguino
v el hecho de que sus habitantes se reconozean ante todo como sujetos provinciales -
12 ciudadania se constituy6 “provincialmente” >~ facilita alos dirigentes locales expre-
sat sus inteteses particulares en términos de conseasualidad interna frente al poder
central. Apelando 2 Ia regionalizacién y no sectotializacién del conflicto social, el par-
tido provincial, con un perfil sumamente pragmitico, no solo define y obtiene la hege-
monia en el dmbito local sino que adquiere una identidad especifica en el sistema
politico nacional. :

Las bases materiales y la estrategia de acumulacidon

Es un fugar comiin en los andlisis regionales planteat la debitlidad estructural del
crecimiento neuquino, basado esencialmente en los beneficios detivados de la explo-
tacién nacional de sus recursos natutales y la expansion concomitante de actividades
locales ~construccién y servicios en general- vinculadas a ello 7. Una descripcién
global de las principales actividades econdmicas demuestra la clara dependencia dela
economia provincial de decisiones tomadas por las grandes empresas nacionales y la
alta ineidencia de los mercados extraregionales en el impulso al proceso productivo.

¥ Aungue se proyecta en la Constitucidn, ¢l Consejo de Planificacion se estructura y reglamenta ¢n
" 1964, adquiricndo su fisonomia actual durante la «Revolucién Argentinas. La «ley» 605 de 1969

crea ¢l COPADE (Consgjo de Planificacion y Accidn para ¢l Desarrollo), redefine su estructura y
determina funciones. Entre ellas pueden destacarse: «fijar los objetivos politicos y estrategias para el
desarrollo cientifico y téenico de la provincia en funcidn de las pautas nacionales [...] Impartir las
directivas a las que debe ajustarse el sector paiblice y orientar las actividades del sector privado [...]
Formuiar los planes y programas provinciales de corto, medianc y largo plazo ...} compatibitizartos
con ios de la naci6n y de la region y coordinar su gjecucidn, evaluaslos y controlarlos...».

33 AA V. Los partidos provinciales. Bs..As., Ed Redaccidn, 1983

3 Vicente Palermo: Neuquén: la creacidn de wna sociedad. Bs.As, CEAL, 1983, p.16.

37 Ajrespecto cfr. AA.VV: «Apuntes acerca de la realidad neuguinan. En Doxa y Episteme/], Neuquén,
Honorable Legislatura Provincial (HLP), 1992,

Laganadetia, actividad desarrollada enla zona cordillerana, dande se sucedenvalles
y montafias con extensas mesetas, estuvo vineulada intimamente al cometrcio trasandino
hastaJos afios cuatenta 38 Fn el norte del tertitorio se trataba v trata de una modalidad
extensiva y trashumante, con ovinos y caprinos, practicada en pequeiia escala, con tra-
bajo familiar y en su mayosia en ticzras fiscales. En ias estancias del sug, ¢l proceso de
apropiacién privada de la tiersa y lamayor productividad del suelo posibilitan una ozga-
nizacién més sisternatica en la cria del vacuno y un mayor grado de adecuacion a las
exigencias del mercado. De todas formas, la condiciones ecologicas y pautas de
comercializacién fijan a la actividad ganadera Hmites bastante estzechos, que se reflejan
en el creciente proceso de despoblamiento tural y en su incapacidad para satisfacer Jas
demandas del mescado local 2%,

En cuanto a la agricultusa, ligada a las obras de regadio, se caracteriza por la dis-
persion general y porlaintensidad con que se practica en el drea Confluencia. La redu-
cida extensién de tierras dedicadas ala fruticultura ® y la competencia con el Alto Valle
de Rio Negro explican la menor incidencia de este rubro en la estructura econdbmica
neuquina. Ademis I crisis de fines de los 70 -que obliga a Ia reconversién del sector-
afecta gravemente las pequedias unidades productivas sobre las que se desacroliaba la
actividad. La inversién de capitales y los sistermas integrados de produceidn y
comercializacidn favorecen la instalacidn de industrias frigotificas, galpones de empa-
que, asesraderos, plantas de jugos concentrados y bodegas, pero desivan en una faerte
concentracidn. De este modo, el importante nivel tecnoldgico incorporado y la inser-
cién en el mercado internacional no se traducen en mayores beneficios para la regidn
ya que “el excedente econdmico esta sieado apropiado mayotitariamente por las em-
presas integradas y por multinacionales ¥ no necesariamente acumulado en el Valle,
tiene el camino que le determina la ldgica del sisterna en cada empresa” *. En general,
tantola ganadetia como la agrcultura reflejan escasa y descendente participacién enla
composicion del PBG, decreciendo en importancia a lo Jargo de Ia etapa 42,

38 Susana Bandieri: «Frontera comercial, crisis ganadera y despoblamicnto ruraby. En Desarrolfo Econd-
mico, Bs.As., IDES, 1991,122.

* «El inconvenienle que se plantea cs el déficit invernal del forraje natural o implantado [...] Por esto el
ternero de destete es trasiadado a la pampa hiimeda, mds de 1000 Km. para su engorde v terminacion,
tos que reingresan luego en forma de carne deshuesada para €l abastecimiento provincial, generando
valor agregado fuera de la regidny. En COPADE: Neuguén, su problemdtica y su desarrolio. Neuquén,
1983, p.10. Cabe aclarar que el estabiecimiento de la barrera sanitaria sobre el o Colorade impide la
entrada de ganado en pie a la zona lo que retroalimenta este procedimiento.

o Significan 15.000 has. destinadas a la fruticultura sobre 94.000 de superficie de la provincia.
= # Emesto Bitder: «El Valte de Rio Negro y Neuquén. Realidad y Teoria Econ6mican. En Realidad Feond-

mica, Bs.As., IADE, 1992, 105.
R 17,1% en 1953; 5,6% en 19740; 3,8% en 1985, En Consejo Federal de Inversiones {CFI): PBG New-

2L quén, 19701985, Bs.As, 1988,




La minetiz -excepto el petréleo- que comptende Ia extraccibn de oto y rocas
de aplicacién utilizados para la constzuccidn y ia actividad petrolera {piedra caliza,
baritina, asfaltita, arcillas, yeso, ete.) tuvo y tiene un escaso nivel de desarrollo, osei-
lando su participacién en el dmbito nacional enun 1 % a 2 %. Respecto del oro -
relativamente importante en las primeras décadas del siglo en el nozoeste del tertito-
tio- su explotacidn tevela altibajos paralizindose pricticamente la produccién hasta
1975 cuando se crea CORMINE. S.EP.#, El eate provincial plantea la reactivacién
de los distritos auriferos y realiza trabajos de exploracién y reconocimiento pero
aunque moviliza recursos alcanza minimos tesuitados. Sin embargo, desde la etapa
terzitoriana a la actualidad, la potencialidad de as riquezas mineras aparece como
una cuestién recurrente en todos los andlisis sobre las posibilidades de expansion de
la economia neuquina # Lo mismo ocutre respecto a los recursos forestales, enun
75% bajo jurisdiccién de Parques Nacionales, cuya explotacién se desenvuelve en
una escala que dista de ser proporcional a su extension 4,

!

Esta breve caracterizacién de las actividades productivas, que en los dltimos
afios incluye ‘con importancia creciente el desarrollo del turismo 46
principal fuente de ingteso la constituyen los fondos nacionales, y2 que los gravimenes
proplos derivados del poder de imposicién que acuerdaa las leyes a los estados
autbnomos no reflejan en la composicidn del presupuesto provincial un peso signi-
ficativo *7, En este sentido, regalfas aportadas en concepto de explotacién de hidro-
carburos ¢ hidroelectricidad, coparticipacion federal de impuestos v otros mecanis-
mos de transferencia financiera, cobran centralidad en el andlisis.

4 1,a Corporacién Minera Neuguina es un organistno con cardcter empresario minero estatal que
abarca aspecios ciestificos, téenicos, indusiriales y financieros, cuyo objetivo es contribuir ai de-
sarrollo minero provincial, COPADE: Ef desarrolle provincial, Neuquén, 1896

“ En este sentido, pueden cotejarse las Memorias de los Gobernadores (1884-1955) y los informes
del CFTy COPADE. Es de destacar que recién en los afios *70, en el marco de la expansidn de la
industria de ia construccidn y atraidas por la «promocicn industriab» se radican importantes fabri-
cas de cemento y cerdmica en Zapala y Neuguén,

45 B} estado provincial trata de impulsar a gencracion de bosgues artificiales y ia explotacién del
bosque nativo en acuerdo ¢on Pargues Nacionaies a través de CORFONE SA -Corporacion Fores-
tal Neuquina, creada ¢n 1974 ¢ integrada en casi un 90% por capitales provinciales- y ¢l desarzollo
de bosques comunales; alcanzande relativo éxito en la forestacién de la zona cordillerana y en el
establecimiento de viveros y programas de reforestacion comunales.

4 Pgse a contar con abundantes recursos paisajisticos y posibilidades termales y los numerosos
programas elaborados, las posibilidades de expansién se ven limitadas. Un informe oficial descri-
be «... la aln escasa capacidad hotelera y la falta de integracion total de la red vial, conspiran para
que el turismo aleance el nivel de una industria desarroliadan. En COPADE: Estrategias para el
desarrollo. Neugquén, 1989,

97 fin general def andlisis de os presupuestos considerados se observa que ¢l nivel de ingresos por
tributacion provineial no supera &} 10%.
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, tevela que la’

Como se adelantd, en las primeras décadas del siglo, el descubrimiento, la ex-
plotacién y posterior comercializacién del petrdleo y el gas dependié del accionar de
la instancia federal que al asumir un papel empresatio se convieste en productor y
beneficiatio de ko obtenido, aportando 2 la provincia regalfas hidrocarbuziferas que
resultan del derecho de explotacién de sus recursos. Las regalias hidroeléctricas son
también consecuencia de proyectos, decisiones e inversiones del Estado nacional
quien en el marco de la planificaciéa de los afios ‘60 otorga un impulso considerable
al drea notpatagbnica, definiendo estrategias de desatrollo para la denominada “Re-
gién Comahue” 48 1.a construccién de grandes obras hidroeléctricas a través de la
empresa Hidronor resulta de suma importancia ya que no sélo genera otra fuente
deingtesos sino que estimula el proceso social y contribuye a otorgar caracteristicas
distintivas al funcionamiento del estado neuquine,

Mis alld de las regalias y la coparticipacién federal -definidas por leyes geneza-
les- resulta interesante puntualizar una setie de recursos financieros que de manera
“informal” equilibzan y actecientan el presupuesto provinetal. Al respecto pueden
mencionarse apottes no reintegrables, cxéditos para obgas piblicas, apoyos técni-
cos, tarifas preferenciales y partidas especiales que, con alto nivel de “discrecionalidad”
v “arbitrariedad”, distribuye el poder central en las jurisdicciones provinciales ¥, A
esto se suman los convenios o acuerdos con Jos diferentes niveles del entramado
institecional de la Nacidn -otganismos de planificacién, entes reguladores, empre-
sas piblicas, banca oficial- que posibilitan acceder a recursos provenientes del
financiamiento internacional o ingresar a planes y programas de salud, educacién o
vivienda; mis alli de los subsidios directos que pueden negociarse por via ministe-
tial o parlamentaria.

La preocupacién por las riquezas naturales y su valoracidn estratégica para el
futuro desarrollo es una cuestién que puede rastreatse desde la convencidn consti-
tuyente provincial. Se advierte enlos referentes de los partidos en ella representados
la importancia otorgada a los hidrocatburos, pot esta razén el mayor debate gira en
tornto 2 la determinacidn de la propiedad de las fuentes mingras y energéticas. 5
bien todos los partidos -excepto el PC- coinciden en asegurar a la provingia la pro-
piedad sobze los recursos naturales, la mayor parte de la fundamentacidn se centra

48 La regidn comicnza a proyectarse a fines de fos “50 y cobra importancia como discurso durante los *60
en el marco de la teorfa de los polos de desarrollo. Las acciones levadas a cabo concretan impor-
tantes obras de infraestructura aunque no se plasman en singuna forma institucional que materia-
lice una escala intermedia entre Nacion y provincia.

# Horacio Coa y Roxana Rubins: «Economias regionales y crisis econémica». En Realidad Econg-
mica. Bs.As., [ADE, 1996,141.
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en la cuestidn petrolera °%. Aceptada la provincializacidn, Iz discusion se focaliza en
las caracteristicas que adquirira el convenio a suscribisse,

Tomando como base la “regalia” que habfa fijade YPF y el célculo del presu-
puesto provincial se llega a la conclusién de que la misma es totalmente insuficiente;
de no existir importantes modificaciones en el acuerdo, la provinciz no podria sub-
sistir y su autonomia tan firmemente proclamada se veria reducida a una meza for-
malidad, segin expresan los convencionales, Aunque no se define claramente la
vinculacién con el Estado, se acuerda que la exploracidn, explotacidn y
comescializacién del petréleo se otorgarfa a un ente autdzquico nacional. En este
otden, es necesatio sefialar que se consagra como principio constitucional a obliga-
cidn de reinvertir las utilidades producto de las regaifas en obras productivas para

beaeficio de todos los habitantes y regiones de la provincia **.

Sin embargo, la encendida defensa de los recursos provinciales no se traduck
en una accién politica que conceda a la provincia una activa presencia en la toma de
decisiones, Respecto a la politica pettolera a nivel nacional, sabido es que Frondizia
poco de hacerse cargo del gobietno anuncia su estrategia de autozbastecimiento a
través de la negociacién directa de contratos con compaiifas extranjeras. Su firma
que implicaba la “nacionalizacién” del petrdleo no genera -paraddjicamente~
cuestionamientos de fondo; la legislatura neuquina simplemente solicita un pedido
de informes. Hay que tener en cuenta que en todos los casos el petrdleo extraido
por las compaiiias extranjeras debia entregarse 2 YPF y que como consecuenciz del
aumento en la produccién se darla un aumento en las regalias, Por wtto lado, la
anulacién de los contratos petraletos durante Ia presidencia de Illia tampoco plan-
tea en el debate politico local un tratamiento acorde con su envergadura, aunque s¢
decide nombrar una comisién provincial para fiscalizar ia politica energética, 0 se
pone en cuestion Ja propiedad del recurso 52,

50 1 tratamiento de ese probiema se enmarca en una serie de condicionamientos externcs que estdn
dagos por la definicién que adoptard la convencion reformadora nacional en tomo a la propiedad del
subsuela; los intentos de ciertas reparticiones oficiales y entes autdrquicos por firmar convenios con
ef interventor federal y las ideas de Frondizi que sostiene la nacionalizacién def petrdien.

5ol ag utilidades provenientes de la explotacién de petrdleo, gas, carbon, energia hidroeléctrica v
distintos minerales, deberdn emplearse en la realizacidn de obras productivas que constitiyan
beneficio permanente para la provincig del Neuquén, que favorezcan especialmente a la region
donde se encuentre ubicada iz respectiva industria extractiva, u otras zonas con posibilidades espe-
cialesy. CONSTITUCION PROVINCIAL, art. 232. Ef destacado €5 nuestro.

52 Ante un prayecto de ley presentado por la minorfa en el que se soficita derogar la nacionalizacion del
pelriles y reafirmar la propiedad provincial del recurso, ¢f MPN aduce que hay temas locales més
urgentes a tratar v que fa situacion ha sido ya resuelta por ¢f gobierno nacienal. Honorable Legislato-
1a Provinciai (HLP): Digrios de Sestones, Sta sesién de prorroga, 1963 y Reunion N°12, 1964.
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Mayores controversias genera el retraso en la concrecidn de las obras del Chocédn-
Cerros Colorados ¥, Ia prioridad otorgada a la construccién de la represa de Salto
Grande y la decisién del gobierno nacienal de incluir catorce partidos del sur bonae-
rense en ¢l proyecto de regidén Comahue. Estos cambios en la propuesta original pro-
vocan una fuerte reaccidn en Neuquén y Rio Negro doade surge el “movimiento de
reafirmacion de la zegidn Comahue” que logra adhesién de diferentes sectotes de la
comunidad y detiva en la constitucidn del Ente Patagénico **, o1ganismo intexprovincial
que pretende programar un desarrollo integral de la regidn.

Drarante la década de los ‘80 ~cuando funcionan 2 plenoc las centrales hidro-
eléctricas, se intensifica la produccién de petrdlec y se asiste 3 un incremento soste-
nido en ja produccion gasifera- el gobierno provincial plantea mayores presiones
sobre ¢l poder central reivindicando la propiedad neuquina dek subsuelo y la necesi-
dad de diversificar su economia a partic del desarrollo industrial *>. En 1989 se
constituye HIDENESA (Hidrocarburos del Neuquén 5.A), primera empresa pro-
vincial de hidrocarburos del pais con junisdiccidn sobte drea petroliferas y gasiferas
marginales, subexplotadas o abandonadas cedidas a fa provincia. El ente licita con-
tratos al capital privado para explorar, desarroilar y explotar sus recursos.

Finalmente, ya en cl contexto de los “99, diputados y senadores del MPN acuer-
dan con ias privatizaciones propuestas por el gobierno nacional apoyando fa venta
de YPF, Gas del Estade e Hidronor, emptesas estatales encargadas de la explota-
cidn de los principales recursos. La desregulacion de la actividad y la estrategia que
priotiza la “salida exportadora” en la dindmica de explotacidn y comercializacién
vigentes, aunque triplica la produccién de petréleo y duplica la de gas 6, no redunda
en mayotes beneficios para la provincia, dado que -entre otras cuestiones- se deja de
lado la nunca bien concretada industrializacién en origen de los recursos naturales.

3 B compleje Chocdn Cerros Colerados se localiza a 80 y 60 Km de la capital neuquina, sobre fos rios
Neuquén y Limay respectivamente. La obras incluyen represas, centrales hidroeléctricas y canales de
derivacidn, que interconectadas al sistema nacional abastecen de energia al Litoral-Gran Buenos
Alres. La construccidn del Chocdn comienza en 1968 y finaliza en 1972,

# A solicitud del Consejo de Planificacifn, se organiza en 1965 y estd integrado por Chubut, Santa
Cruz, Rio Negro, Neuquén, La Pampa y el Territorio Nacicnal de Tierra del Fuego. Constituye una
instancia regional que tiende a coordinar acciones en funcién de los intereses patagdnicos. Tiene el
aval del CFIy fogra concretar convenios con organismos nacionales para realizar en conjunto diag-
ndsticos; estudios econdmicos y financieros, buscar lincas de créditos y planificar el desarrolio.

S pgy gjemplo, ia ley 23114 -sostenida por senadores neuquinos- de 1984 que proyecta la elevacion de

la regalias hidroeléctricas del 5 at 12%; o laley provincial 1611 de 1985 que reafirma ta propiedad de

+ . los yacimientos, reclama participactén en las empresas det Estado e insiste en 1a «industrializacién

en origeny, COPADE: Los hidrocarburos v la economia del Neuguén. Neuquén, 1988,

% COPADE: Anuario Estadistico 1997, Neuguén, 1998,
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La repetcusién en el espacio provincial de la crisis y reestructuracion del capi-
talistno se traduce también en mayores condicionamientos dado que desarticula los
otros mecanismos de transferencia financiera. La conversin de ja deuda en bonos
negociables, la desaparicidn de la tarifa Comahue y el régimen de promocién indus-
trial, la paralizacién de las negociaciones para la zadicacién de un polo petroquimico,
las nuevas modalidades de implementacién de las regalias y los pactos fiscales perju-
diciales redefinen las principales fuentes de ingreso y vacian de contenido al
federalismo.

Una evaluacién global de la expansion econdmica neuguina demuestra que
contrariamente a lo establecido por la constitucién -art.232-la estrategia econdmica
aplicada no deriva en una otientacion de los recursos hacia lz diversificacién pro-
ductiva, sino al desarrolio de una economiz de servicios que condiciona la
estructuracién de una base econémica minimameénte autosustentada. El producto
bruto provincizl desagregado por sectores, revelz unincremento sustancial del sec-
to terciaric con 45,5% en 1960, 41,5% en 1970y 61,6% en 1980 %7, que se vesifica
también en el nivel de empleo y en el de inversion. En este marco, las posibilidades
de acumulacién de los sectores dominantes dependen de Ja articulacidn con los
objetivos y financiamientos del estado provincial que en su modalidad de interven-
cién no logra privilegiar inversiones productivas. Segtin el censo de 1980, el 70% de
los efhpresarios se ubica en “cometcio y servicios”; al igual que el 80,2% de Jos
profesionales y el 87,9% de los “productores auténomos” >5.

Sintetizando, desde la provincializacién la estructura del ingreso neuquino se
constituye mayoritatiamente por apoztes nacionales. Tal situacidn deriva en cons-
tantes reclamos ante los otganismos centrales, ya que las pautas aplicadas por las
empresas estatales no son consideradas satisfactotias debido al retraso en el envio
de las remesas y los porcentajes fijados para la liquidacion de las mismas. Es de
notar que la continuidad de los gobiernos emepenistas logra afianzar el discurso
“federalista’ en la sociedad provincial, transforméndose enideologia de los sectores
sociales que lo sustentan.

51 COPADE: Aruarios Estadisticos.

$89(Somo muestra de lo que s¢ viene expresando, €l 69,7% de los «Profesionales Asatariadasy» estan
en «Comercio y Servicios» y en el sector piblico el 78,6% de éstos [...] se concentraban en la
misma rama. Lo mismo que 69,7% de los «Cuadros Téenicos», aumentando el porcentaje al 83,6%
en el sector publico, en [a rama mencionada de «Clomereio y Servicioss, Por iiltimo el 68% de los
«Obreros Catificados» estaban ubicados en las ramas «Construccidny y «Comercio y Servicios»,
tanto del sector piiblico come del privade...». Demetrio Taranda y Ménica Ocafia; «Ef Estado de la
provincia det Neuquén, sus politicas piblicas: un ejemplo de mediaciénn. En Orietta Favaro, et ak:
(Comps.) Estaco, capital y régimen politico. Neuquén, El Espejo; 1993. pp.32-33.
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Las bases sociales y los mecanismes de legitimacion

La posibilidad de que la clase dominante local 5% pueda ejescer un dominio
hegeménico depende, en filtima instancia, de la capacidad de hacer avanzar la socie-
dad hacia adelante, dando respuestas a las demandas ¢ incorporando 2 todos los
sectotes al desarrollo econémico y social. Paza la reproduccién del sistema, ¢l esta-
do capitalista no sélo debe garaatizar la acumulacién sino también desplegar una
serie de fundiones dirigidas a obtener el consenso social vy 1a legitimidad politica. La
forma mis comiin que el Estado y sus clases dominantes utilizan para ello es priorizar
el gasto social, que en ¢l caso neuquino se concreta a través de la redistribucién de
los fondos nacionales,

La evolucién de la poblacién es el primer dato a tener en cuenta. Ea efecto, ¢l
aumento registrado es altamente significativo: de 14.457 habitantes segiin el censo de
1895 2 388.980 en 1991; el 70 % se concentra en dos de los dieciséis departamentos
en que se divide la provincia: Confluencia -donde se encuentra la capital 60_ ¢ Zapala.
Ambos, a su vez, sélo representan el 13 % de la superficie del estado proviacial,
concentrando el primero mis del 80% de la actividad econdmica.

Entee las décadas del ‘50 al ‘80 se registra una expansidn poblacional superior
a los 100.000 habitantes, detectindose una aceleracidon del proceso en el perfodo
1960-70, en especial a partir de 1967 61 La explosién demogrifica se debe, mis que

5% Como se desprende de Jo expuesto en €l articulo, la formacion de Ja clase dominante local -de origen ao
tradicional- reconace antecedentes en la etapa territoriana y esté vinculada al accionar del Estado nacio-
nat que moviliza recursos, asienta poblacion y crea condiciones para la acumulacién. Centrada principal,
aungue no exclusivamente, en las actividades comerciales y de servicios, se articula en un expresion
politica provincial que através de su modalidad de intervencién genera y reproduce nuevas posibilidades
de acumulacion.

8 a poblacion de la ciudad de Neuquén aument6 en el perfodo de 20 afios el 437,9%, a expensas princi-
palmente del movimiento migratorio. Este aumento se traduce en el peso poblacional del departamento
Confluencia sobre el total provincial, representando en 1960 €] 46,3%; en 1970, ¢l 58,2% y en 1980 ¢l
64%. La variacién porcentual sefiala que ¢l procese de atraccién fue mds notable en la década 60-70
(23,7%) que en la década 70-80 (10%). Ba: Alicia Garcia Bates y Néstor Perrone: Mortalidad Infantil en
la provincia del Neuquén. Estudio de su evolucidn en dos décadas 1960-1970-1980. Newquén, 1983,

51 Hay que tener cn cuenta el inicio de fas obras del Chocon que significs la incorporacion de 3200 obreros
para construir ta represa, el establecimiento de ta villa temporaria y los efectos multiplicadores en las
ciudades y departamentos cuyos recursos resuitaban atractivos para las obras, Por tratarse de tareas que
implicaban periodos de tiempo prolongado y dadas ias condiciones de un crecimiento sostenido y dina-
mico, gran parte de los operarios y personal en general al finalizar tas tareas s¢ refocalizé en zonas urbanas
con sus familiares. La construccitn de otros emprendimientos hidroeléctricos y la intensificacion en la
explotacion del petréleo y gas reprodujeron duranie o3 *70 y los "80 estos mecanismos de asentamiento
poblacional. Gracieia fuomo et al: «El movimiento poblacional de fa pravincia de Neuquén: del territorio

. nacional a la fase actual del capitalismow. En: Milton Santos (Comp): Nova mapa de monde. Brasil,
. Universidad de San Pabio,1996, tomo IV,
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al crecimiento vegetativo, 2 un constante proceso migratornio de otigen bisicamente
extraprovincial 2. En éf merece destacarse un importante componente de sectores
medios provenientes de provincias limitrofes y del litoral-pampa himeda, trabaja-
dores de distintos puntos de interior del pais y de Chile y un significativo nimero de
familias jOvenes que en su conjunto impactan ¥ presionan sobre la demanda de
empleo y creacion de infraestructurz social, contribuyendo al mismo tiempo a un
fendmeno de urbanizacién acelerada . Se registra en la evolucién de la estructura
poblacional por edad v sexo, una predominio de varones de entre 20 y 24 afios, con
una pirdrnide ancha en su bhse y angosta en su extremo; mientras que hacia los ‘80
seiguala fa cantidad de varones y mujeres y el segmento mis ancho de la pirdmide se
registra en edades que oscilan entre 0 y 4 afios 5%,

En un proceso dialéctico en el cual el estado necesita legitimarse y la poblacidn
demanda infraestructuza y servicios se producen en el espacio neuquino grandes
invetsiones no sélo en salud, educacién, vivienda y servicios bisicos urbanos, sino
también en transporte y comunicaciones.

El andlisis del presupuesto destinade a salud, permite observar un aumento
considerzble que pasa de 743.000 en 1960 2 7.193.900 en 1970, destinando en 1980
upa inversién de 69.598.324 . Bl sector piblico encara una serie de acciones ten-
dientes a diagnosticar y sistematizar la prevencidn y erradicacion de enfermedades
endémicas, atacar lag condiciones de desnutricidon materno infantil y mejorar los
setvicios asistenciales y cobertura médico-hospitalaria en todo el terzitorio, con es-
pecial presencia en el interior rural 6. Bl presupuesto desagregado por items indica
un mayor destino de fondos tanto ea personal como en infraestructura, sobze todo
en fos afios ochenta. Los datos consignados reflejan cdmo la salud adquiere un
cardcter priositario para los gobiernos provinciales, guienes en un trabajo conjunto
con programas nacionales concretan en 1971 e Plan de Salud Provincial, expetien-
cia con elocuente éxito local y reconocimiento nacional e internacional ¢/,

82 Comparando io sucedida a nivel nacional, los censos permiten observar que Neuguén duplica el ritmo
de crecimiento en el perfodo 1966-70 v lo triplica entre 1980-90.

. @ «Entre 1969 y 1989 la pobiacién se triplicd. Entre 1970 y 1980 se produce |a Hlamada “transicién demo-
grifica’, o sea un crecimiento sustancial debido a la disminucion de ka mortadidad infantil en presencia
de una aita tasa de natalidad. Simultdneamente se dan tasas de crecimiento por migracién. Los migrantes
son ¢n su mavyoria familias jovenes de otras provincias argentinas, €s decir poblacién en edad activa [...]
En 1980 ef 50% de la poblacitn tenia mencs de 20 afiosy. En COPADE: El desarrollo...0p. cit,

% COPADE: Informacion basica de la provincia del Newguén, Nevquén, 1984,

65 Alicia Battes, et al : Mortalidad...op cit

% 1. tasa de mortalidad infantil, con valores en los sesenta superiores al 100 por mil, se redujo ai 41 por
mil ens 1975 y al 22 por mil en 1987; mientras que la esperanza de vida que en 1960 no superaba 47 afios,

. subit a 62 afios en 19735, alcanzando en Jos *80 niveles similares al resto del pals. Toid.

57 José C. Villasruet (DNr): Estado, sociedad, salud: Nevuquén (1944-1972) Neuguén. UNC-Ministerio de
Salud Phbliea, 1990,
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La vivienda, fundamental para acompafiar el crecimiento demografico, el asen-
tamiento y la estabifidad social de los habitantes, opera un incremento de 21.889
unidades babitacionales en 1960, a 34.466 en 1970 v 59,180 e 1980. La vanacidn
porcentual en la industria de la construccidén durante el decenio 1960-1980 es del
170,4% %, lo que actia como factor trascendente en la generacién y distribucién de
ingtesos por la posibilidad que tiene esta actividad de incorporar mano de obra. Es
de destacar que los complejos habitacionales crecen a un ritmo superior al de la
poblacién resultando ejemplificador puntualizar la incidencia de los planes oficiales
en la solucién de los problemas habitacionales, entre 1964-1983 sc construyen 7.018
viviendas y entre 1984-1990, 20,631 %%,

Esn cuanto ala ereacion y mejora del servicio educativo ~deficitario al igual que

salud y vivienda a fines de los sesenta 7%~ la polftica implementada estd dirigida no.

s6lo a satisfaces la fuerte demanda, sino fundamentada en una estrategia que posi-
bilite el “despegue provincial”. El presupuesto -que entre 1966 y 1970 se triplica-
destina el 8,17% al gasto educativo, del cual el 2,13% corresponde al financiamiento
de la entonces Universidad Provincial, ereada ens 1964. A partir de fa transferencia de
establecimientos nacionales a Ja provincia -1978- el presupuesto aumentaaun 19 %y
la construccidn de escuelas cubre el ambito texsitorial, reduciendo significativamente
la tasa de analfabetismo que en 1970 representaba un 14,6% (32,1% rural y 8,8%
urbano). La ampliacidn cuantitativa del sistema educativo no sélo reduce el mimero
de analfabetos sino que también permite una mayor escolarizacidn de la poblacién
en general y canaliza la demanda laboral de buena parte de los grupos migrantes n,

En otros aspectos del accionar estatal, se crean empresas publicas y entes
autirquicos provinciales, se proyecta y concreta la expansion de infraestructura fisi-
ca destinada al sisterna de comunicaciones, al fomento del turismo y al desenvolvi-
miento de las poblaciones del interiot con el propésito de contribuir 2 una mayor
integracidn socioespacial. Pese a las considerables inversiones y la elaboracidn de
numezosos planes, no se logran superar los desequilibrios regionales, ni modificar el
patrén de asentamiento que favorece fa concentracién productiva y poblacional en
el area Confluencia.

8 Alicia Garcia Bates, et al: Morfalidud..op. cit.

“ COPADE: El Desarrolio..op. cit,

™ CONSEIO DE PLANIFICACION; Diagndstico preliminar de la provincia de Neuguén y
JSundamentacidon del Plan de trabajos Pablicos. Neuquén, 1968, tomos [y Il

™ En 1960 Ja tasa de anelfabetismo para fa poblacién de 15 afios y més representaba ei 19,1%, reducién-
dose a un 9,7% en 1980, En 1963 funcionaban 153 establecimientos educaciones de los cuales 141
eran nactonales; en 1988 los estabiccimientos se habian incrementado a 820, siendo provinciales 774.
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s indudable que el crecimiento en salud, vivienda y educacién, sumado a la
ampliaciéa del aparato estatal, ef auge,de la construccion "2y fa expansién de los
servicios petrniten mantener una baja tasa de desocupacién y absorbet las crecien-
tes demandas de tzabajo, contribuyendo a la vez a generar condiciones favorables
pata la apaticién y afianzamiento de contratistas del estado que expanden estrate-
gias empresariales a partir de la articulacién con los intereses burocriticos - y su
interpenetracién con las esferas del poder politico.

La modalidad regulativa de la administracion provincial adquicre una inciden-
cia fundarmeatal en el crecimiento econbmico yla expansién social registrados, dado
que las actividades mds dindmicas -explotacién de petroleo y gas, generacién de
hidroeléctricidad, construccién y comercio minozista y mayorista- estin directa o
indirectamente asociadas a 1 capacidad estatal de reproducit en el ambito provin-
cial la estructura de acumulacién. La participacion del sector piblico en este proce-
s0 adquiere un papel selevante, oscilando entze el 43%y el 60% ™.

De este modo las posibilidades de absorcion de la demanda laboral y realiza-
cién de los distintos intereses sociales resultan vulnerables 2 la accién estatal, ya que
en gran paste se otiginan y retroalimentan en lz obra plblica, en las empresas esta-
tales o en la provisién de bienes y servicios o abastecimiento del consumo de los
empleados pablicos que realiza el sector privado. Todo ello contribuye al manteni-
miento de un fueste consenso por parte de la mayoria dela sociedad neuquina hacia
¢l partido provincial .

La informacién cuantitativa y cualitativa hasta aqui expuesta, apunta 2 demos-
trar cudles fuezon las bases materiales que sustentaron la Jegitimacién del estado
provincial y sus sectores dominantes, 2 partir de su consolidacidn. Puede pensarse
que la decision de invertir la mayor parte del ingteso provincial en obra publica y
gasto social tuvo que ver con una opcibn politica que por casi 30 afios fue exitosa;
esto en el mateo de la fase expansiva del capitalismo y del impulso otorgado a la
regién patagbnica. En el caso neuquino, estamos en presencia de un estado que, a

72 Entre 1968-69 Ia construccién se incrementd el 287,6%. Inicialmente vinculada a {a construccién
de las grandes obras hidrocléctricas, su expansién se articula con ¢f desarrolio de la vivienda, fa
politica vial y ¢l dinamismo que van adquiriendo los centros urbanos,

™ Dada Ia estructura productiva el aporte proviene, en gran medida, del sector piblico nacional
{entre ¢l 36% al 59% del PBG). COPADE: Actividad Ecordmica Provinetal, Neuquén, 1983,

7 4los sectores dominantes logran asi fileilmente, articular sus intereses en términos del interés
general mediante ei desarrollo de {a estructura empresaria def grupo y sus ramificaciones, al com-
pés de la concresion de obras que penefician a la provincia, a todos sus sectores realimentando fa
percepeion federalistan, En Vicente Palermo: Neuguén...op. cit., p. 22.
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través de su modalidad interventora, planificé la distribucién de ingresos, cxp'én-
diendo e incorporando unz sociedad en permanente cambio y acelerada transfor-

macién que encuentra a través de un partido provincial la forma de asticular sus
intereses.

A modo de cierre, recordemos que el proceso de privatizacién de empiesas
plblicas y el ajuste ortodoxo aplicado en la Argentina desde 1991, condicionan el
desenvolvimiento econémico y social de provincias como Neuquén cuyo presu-
puesto estd constituido mayoritatiamente por aportes nacionales y estrechamente
vinculado a un cido expansivo del mercado interno y a las condiciones fijadas por la
regulacién estatal. En este espacio, la crisis, que apatece por el estado, pone en
discusién su tradicional modalidad interventora-distsibucionista-planificadora, si-
tracién que tensiona al régimen politico y al propio partido hasta hoy hegeménico.

Como quedé demostrado, desde la provincializacién Neuquén comienza a ‘in-
sertarse’ en el modelo de acumulacidn central como proveedor de recursos energé-
ticos; teptoduciendo una modalidad de intervencién que se mantiene mis alid de fa
etapa expansiva a nivel global, sobrelleva las tensiones de los ‘60, el agotamiento de
1a fase en los “70 y sus consecuencias hasta entrados los afios 90.

Durante toda la etapa, el estado provincial se constituye en un fuerte articulador
de las relaciones sociales, mediando entre Ia sociedad neuquina y el Estado nacional
a partir de la interaccidn de un entramado partidatio que, tanto en instancias cons-
titucionales como en regfmenes de facto, mantiene el control del aparato estatal. De
este modo la clase dominante local se inserta y coloca 2 la instancia provincial en el
mercado interno, manteniendo en forma permanente el insumo como elemento de
presién. En este sentido dirime situaciones politicas a nivel institucional raientras
Jos hidrocarburos y la hidroelectricidad son factores de negociacién. Sin embargo
esta relacién determina una estructural dependencia que acrecienta la pérdida de
autonomia de la provincia en la medida en que el proceso decisional tiende a set
permeado por la propiedad de los recursos y sus modalidades de gestion.

Tal situacién profundiza ¢l discurso federalista como instrumento para am-
pliat los espacios de acuerdo con el Estado nacional y legitimarse en el zmbito local.
En dltima instancia, el ‘localismo’ no es utilizado como forma de superas los

| desequilibrios, esconde detrds de un estado interventor-distribucionista-planifica-
* dor la debilidad de su economia que evoluciona sin contar con condiciones de re-

produccién genuina y al permanente amparo de Ia Nacidn.

La ctisis condiciona las tradicionales respuestas de Ia provincia; con la desapa-

Ticién del modelo sustitutivo de importaciones y la consecuente “crisis fiscal”, la
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apelacién al federalismo pierde vigencia. Bl agotamiento de la fuente de recussos
que alimentara el patron subsidiador deja sentir su impacto no s6lo en la relacién
Estade-acumulacién de capital, sino también en la forma distributiva de la relacién
Estado nacional-provincia. Ello origina situaciones favorables para el reordenamiento
social y productivo y para la racionalizacidn de los aparatos estatales.

Esta restriccion de recursos tiene un doble efecto, por un lade impacta mis
decididamente sobre la instancia federal que es Ia que se hace cargo de las limitacio-
nes derivadas de la deuda y de las que le impone la crisis previsional y tributaria; y
pot otro, crex el imperativo para las administraciones provinciales que frente a la
escases deben iniciat ka via de la “racionalizacién”, abandorando las concepeiones
demandistas hacia el poder central y las politicas distribucionistas de corte populista
enlo local .

Hoy la provincia no escapa a la situacién descripta, no sélo porque no desarro-
116 un patréa de acumulacién propio -cabe preguntarse si hubiera pedido hacerdo-
sino, y fundamentalmente, porque privilegié el gasto pliblico y social durante tees
décadas con resultados -a cotto plazo- positivos, sin realizar zeinversién -a largo
plazo- de los ingresos provenientes del Estado nacional.

El escenatio de los ‘90 configura conflictivas relaciones internacionales y otor-
ga un nuevo dinamismo a la regiones, convertidas en unidad de conexion al espacio
dentro del cual se resueive Ia acumulacién capitalista. Neuquén, debe definir su
pexfil productivo y afrontar el desafic. La agndizacién de las tensiones sociales y
politicas en este espacio pone en evidencia la necesidad de un proyecto que redefina
las bases materiales sobre las que se sustentard el estado provincial. Resultz impeza-
tivo decidit qué producir, dénde vender y cémo insertasse en el nuevo orden mun-
dial. Propuesta que, en tltima instancia, intente avanzar en la bisqueda de una mo-
dalidad de intervencion que redefiniendo contenidos y articulando estrategias pro-
ductivas permita contener y conducir a toda la sociedad.

75 Roberto Esteso y Héctor Capraro: La cuestion federal en la Argentina. Caracieristicas de la
relacion NaciGn-Provincias y rasgos de la localizacion productiva. Bs.As, Fundacion Arturo lliia,
1989. :
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 ElEstado argentino en un proceso de lento avance de la frontera, porla ausen-
cia de una idea fuerza, consecuencia de la falta de presion poblacional, inicia la
ocupacién de los nuevos espacios ganados al ‘indic’, tanto en el norte como en el
sur del pais. La instancia nacional, el ejército y la legislacion son los que asumen la
tatez de crear las condiciones de ocupacién de un dmbito nominalmente integrado
2 la Nacidn, debido fundamentalmente 2 la falta de impulso de los sectores domi-
nantes de la pampa hiimeda-litoral, regién central del modelo agroexportador. Se
trata de los sferritorios nacionaks, 4reas dependientes de la influencia del Estado, sobre
las que esta instancia debia ejercer una funcién de homogeneizacién econdémica y
social hasta llegar, cuando estuvieran dadas las condiciones, 2 la conversién en nue-
vas provincias argentinas.

Fa los territorios, durante un lapso de setenta afios, se van desarrollando -por
¢l accionar del Estado y la propia dinimica interna- las bases sociales y materiales
sobre las que emergen las nuevas provincias en 1955. Tal s la situacién de Neu-
quén, tetritorio que surge en 1884 reuniendo particulares caracteristicas derivadas
de su posicidn mediterrinea, sus condiciones geogrificas, su estructura demogrifi-
€2 ¥ sus recussos econdmicos.

En el periodo territoriano se desarrollan nicleos urbanos, sobre los que accio-
nag sujetos sociales, estableciéndose una importante trama de vinculacidn entre el
Estado nacional, el espacio piblico local y las redes familiares. A partir de fa migra-
cién interna v el flujo ultramarino, los migrantes de origen drabe concretan una
insercidn econdmica diversificada. Esta situacién permite la constitucién de dreas y
actividades productivas diferenciales por zonas: norte, centro y sus neuquino. En un
drea en particular, Zapala -centro del territorio- se define con clatidad un sector de
comerciantes que en un consistente proceso de patticipacion en el espacio publico,
se comvierte en actor politico y desplaza a la otra fraccion mercantil que venfa ac-
tuando en la capital nenquina.

' lina versidn modificada del preseate trabajo se encuentra para su publicacidn en Entrepasados,
Revista de Historia, Bs.As.,1999,
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En este matco, nos interesa acercar algunas reflexiones en torno a acclonzr del
sectos comescial zapalino, constituido z partir de estructuras familiares v relaciones de
parentesco, que posibilitan la formacién de grupos de poder econdmica y politico. Sus
vinculaciones metcantiles de cardcter mayorista, politicas y étnicas (ibaneses y sitios}, le
permiten generar bases de acumulacidn enla etapa teritorianay preparat un ‘proyecio
politice’, concretado y ampliado en el contexto de la proscdpeion del peronismo conla
creacidn del Movimiento Popular Neuquino (MPIN,1961).

Este sector de origen 4tabe consolidado en Cutral Co, durante los primeros afios
del Neuquén provineia, desplaza del espacio piblico capitalino al sector mercanti] ded-
cado -desde comienzos del siglo- 2 la actividad comercial minotista, que no logra articu-
lar un ‘proyecto politico’ con continuidad en la instancia provincial

El Neuquén territoriano : diferencias espaciales, étnicas y economicas

En el norte la ganadeda y fa agdcultura de subsistencia, practicadas en pequefia
escala en tierras fiscales y con trabajo familiar, se otientan hacia el mercado chileno. En
el sur, también la ganaderfa es la actividad ceatsal, se desenvuelve con caricter extensivo
y con incotporacién de tecnclogia capitalista, orientada -en este caso- hacia el Atldntico.
La situacién se ve favorecida, tanto pot la cercania de la Gobernacién de Rio Negro
como por las posibilidades de trasladar el ganado desde y hacia la pampa himeda, 2
través del ferrocarrl que llega a Zapala en 1913 2

En ol testo de la Gobernacida, predominan la ctia de ganado ovino y caprino, Ja
agricultuza de subsistencia y la explotacién aurifera, desarrolladas por crianceros y
pirquinetos > , generando escasos excedentes. Sus particulares caracteristicas, sumadoal
hecho que no demandan en general servicios, explica la razén porla cual existen pocos
ndicleos poblacionales en el teritorio hasta las primeras décadas del presente siglo.

2 Para mayor informacién, ver Orietta Favaro (Dir): Mario Arias Bucciareiti, Alicia Gonzédlez, Maria
Carolina Scuri y Susana Palacios: Estado Provincial y Sistema Politico. El caso Neuguén. Informe
Final. Secretarfa de Investigacion, UNC. Policopiado, 1996.

3l eriancero ¢s un pequeiio productor ganadero, en general, de ganado caprino, con tenencia precaria de
fatierra v trabajo famitiar. Se trata de actores que obtienen poca productividad y tienen escasa capaci-
dad de acumulacitn, dedicados a comerciatizar fos “frutos del pais” con Chile. Susana Bandieri: “Acti-
vidades econdmicas y modalidades de asentamiento”. En Susana Bandieri, Orietta Favaro, et al: Histo-
rit de Nenguén. Bs.As., Plus Ultra, 1993, 16. A su vez, ¢l pirguinero €5 ¢l wabajador de las minas de oro
del norte neuquino, casi siempre, de origen chileno y escasa capacidad para obtener beneficios a partir
del Iaboreo independiente en fa explotacion aurifera, ya que no ¢ logra mis de 50 gramos de mineral
través de la utilizacién de vasijas, ptatos de madera y zarandeo del mineral.
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Sin embargo, el traslado de la capitalidad v sede de las autoridades politécb
administrativas desde el noste { Chos Malal) 4 1a zona enmazcada por los rios Neu-
quén y Limay (“la Confluencia”), permite obtener contornos mis definidos 2 un
asentamiento poblacional alli existente: Newquén. La llegada de la linea frreay su
prolongacién al centro geogrifico de la Gobernacién (Zapala), la instalacidn de
0£ganismos e instituciones nacionales en el contexto del avance del Estado, tanto
en la capital como en el resto territoriano, estimulan la llegada de funcionarios de
Buenos Aires y, por lo tanto, aumentan las demandas para cubrir las necesidades de
estas reparticiones federales .

A su vez, la explotacién del petrdleo a cargo de la empresa Yacimientos Petro-
liferos Fiscales, contribuye a la definicién econdmica del departamento Confluencia
y de sus principales micleos poblacionales: Neuquén y Plaza Huincul - Cutral Co,
localidades que hegemonizan el proceso det Este. En efecto, Zapala amplia 2 acti-
vidad ganadera con el establecimiento de estancias y se vincula con ganaderos de
zonas aledafias; esta particular situacidn se ve beneficiada con fa Hegada de la iinea
férrea, hechos que en su conjunto la convierten hacia Ja década de 1920 en el nudo
de comunicaciones del territorio. Fste desenvelvimiento resulta determinante para
el asentamiento poblacional, y su actividad comercial lleva a esa localidad no sdlo a
convertitse en cabecera del departamento homénimo sino también a que se decida,
por su impozrtancia creciente, la instalacién de sedes crediticias como una sucursal
del Banco de la Nacién Argentina (1918). La entidad ya venia actuando en Neu-
quén capital desde comienzos de siglo, la instalacién de registros para la inscripcion
de prendas, el asentamiento de Ia direccidén nacional de escuelas -que regula las
tareas de los establecimientos neuquinos- y en 1941 Ia construccién de un hospital
de envergadura, que junto con el de la capital, atienden las necesidades de todz la
gobernacidn.

Ahora bien, a cosis del régimen de acumulacién capitadista de 1929-30, como
se sabe, lleva a los sectores dominantes argentinos a propiciaz el IS subordinado ala
actividad que continiia siendo fundamental en la pampa himeda y litoral argentino: a
agtopecuaria. En el espacio de estudio, debido a las medidas proteccionistas que to-
man algunos paises como Chile, se produce la reotientacién del comercio neuquino
hacia el Atlantico, luego de que el pais trasandino fuera el principal mercado de los
productos. Tengamos en cuenta que las estancias capitalistas del sur tertitotiano -de
significativa importancia detnostrada en el hecho de que tienen hasta su propia Socie-
dad Rural que las tepresenta- envian a invernar 2 la pampa bhdimeda sus ganados,
transportados en camiones hasta Zapala, localidad que a su vez recibe de la zona

© pampeana, vacunos con destino al mercado chileno. Es deci, se produce un flujo y

reflujo de ganado hacia y desde el litoral y, la estacién zapalina y su drea de influencia,

se ven heneficiadas como niicleo intermediador de Ia actividad comercial.
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Elio permite la emergencia de casas de acopios y “frutos del pais’ %, servi-
cios derivados de la actividad de playa del ferrocarril, de embarque y ‘empresas’
transportistas. En efecto, més del 40% de las casas comerciales son zlmacenes,
ramos generzles y acopio de frutos, mayoritatiamente viaculadas a la compra y
venta de lana y de hacienda del sur (bovinos y en menor escala, ovinos), que se
canalizan por la estacidén mencionada. Zapala abastece 2 una vasta zona del
territorio, de articulos provenientes de Bahia Blanca (punta de rieles hasta 1899)
v de Buenos Aires, como asi también coloca productos elaborados en el mismo
aacleo utbano, instalindose ‘fibricas’ e ‘industrias’, -que ocupan escasa mano
de obra- y ‘empresas familiares’ con caracteristicas domésticas como panificacion
v las que se dedican al atreglo de carros y transporte automotor 5,

Los frutos del pais, en especial, el ganado, los cueros y fas lanas, contindan
dirigiéndose hacia el Pacifico, ya que ni Jas medidas tomadas por Chile, ni la
frontera natural, impiden el desarrollo del comercio y del contrabando. La cor-
dillera, por su inoumerable nimero de boquetes y pasos habilitados durante
todo el afio, no constituyd una barrera entre Argentina y el pafs trasandino.

Las actividades mencionadas en Zapala dan lugar a un intenso comescio
mayorista que hasta las personas relacionadas con la funcién pablica o privada
incursionan, con éxito, en ese rubro y en la prestacién de servicios. Por ejemplo,
la tradicional familia Zingoni, dedicada al ganado y a las labores mercantiles y
que, como consecuencia de esa expansion, instala en Buenos Alres una sucursal
de su casa & También diversifican, realizando ‘inversiones’ en transporte, mate-
riales de construccidn y se convierten -por ejemplo Zingoni y Rambeaud- en
comisionistas y consignatatios de hacienda, agentes de seguros y poseedores de
aserraderos.

Entre los sectores comerciantes més importantes, cabe sefialar los de ozi-
gen libanés; es el caso de /os Sapag. En 1908 llega a Buenos Aires Habid Mansur
Sapag acompafiado de su hijo Elias y su yerno Antonio Roca Jalil, se conectan
en forma inmediata con Moisés y Salomén Busader, planteindose como desti-

4 En sus Memorias, fos gobernadores tersitorianos denominan ‘frutos del pais’ a los cueros, lanas,
pelos, ete., propios de esta regidn.

5 La informacién registrada en las Memorias de los Gobernaderes, mencionan entre otros, a ‘los cen-
tros de acopios de frutos del pais, agencias de cargas, almacén y ramos generales, comisiones y
consignaciones, compra y venta de hacienda, establecimientos agricolas ganaderos® y otros servicios.
En: Memorias de oy Gobernadores, 1924

8 Despertar, periddico zapaliro, 1941, En: Orietta Favaro (Dir) Mario Arias Bucciarelli, ef al, op. ¢it.
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no San Martin de los Andes, en el territorio neuquino. Los inconvementes dei viaje
pot los medios de transportes de la época, los obliga a detenerse en Picin Leufd
donde se encuentran con un compattiots, Simén Jalil, que los orienta ‘sobre las bon-
dades’ de radicarse en este espacio. Es asi que Antonic Roca Jalil continda su viaje a
San Martin de los Andes, mientras que Fabid y Elfas Sapag regresan a la capital de
Neuquén -en poco tiempo- instalan un comercio ligado a otro negocio de ramos
generales de fundamental importancia desde comienzos de siglo, conacido como
Linates Hnos.

Cuando se inician los trabajos para la extensidn de la linea férrea 2 Zapala, -
arziba en 1913 a ese asentamiento poblacional-, Juan H. Sapag se relaciona con los
subcontratistas de la obra. Al respecto narra;

“Orientads en Buenos #Aires por connacionales [mi padve] vino a Nenqudn que en eie
moments ef ferrocarril habia llogade a Cipolletti y se estaba conclyyendo en Nenguén el
puente sobre el rip, of puente ferroviario. Mi abuels se instald con un negocto de ventas de
rawos gengrales en Neuquén, muy ligado a la empresa Linares, pero al poce fiempe con otro
bijo, el menor, gue vino del Libano, acompariaron como mercashifles en In construceion del
forrocarril Newguén-Zapala, atendiendo a los trabajadores, vendidndoles de acnerdp de sus
necestdades y ar Iranscurrieron algunos aras”,

A su vez, pocos afios después, con ¢l viaje inaugural de la extensidn de la
linea, Hegan a ese poblado Severino Afione y su esposa Mixima, con sus dos
hijos, Maximo y Jorge.

Este titimo zelata:

“Bn ¢ afio 1913, mi padre instald un comercio de ramos generales. Postorior-
mente trajo a su familia, mi padre, mi hermano Mdscimo y yo, gue entonces residia-
mos en Neaguén, El viaje lo reatizamos el 2 de enero de 1914, Fue ol viaje inangn-
ral del ferrocarril con su punta en Zapala™®s.

Sevetino Afione provenia de Kafrum (Siria), se habia dedicado -desde fi-
nes de siglo- a la actividad comercial durante casi diez afios en Diamante (Entre
Rios). Luego de un tiempo en su pafs, regresa a Argentina hacia 1910, ahora con
su esposa, instalindose definitivamente en Neuquén. Primero con un comercio
en la denominada “zona del bajo” (Sarmiento y Lainez) y, luego en 1913, pasa a Zapala
donde ademis del comercio, es representante del diario La Navidn,

7 Testimonio Oral. Felipe Sapag, mayo 1997,

8 Testimonio oral de Jorge Afione. Tengamos en cuenta que ef tren cubria el trayecto desde Bahia
Blanca hasta Zapala, pero ¢l servicio desde Neuquén capital & esta localidad, duraba 6 horas en un
coche precario junto a la maguina.
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En Zapals, Juan Szpag conoce 2 Trannak ? propietario de gran parte de las tierras
sobre las que se asenté un establecimiento ganadero denominado precisamente “Zapaia',
que en esta coyuntura ademds proveia de carne a las cuadillas ferroviatias. Postesior-
meante, Juan se traslada a Covunco donde instala un cometrcio; alli llegan poco despuds,
Habid y Elfas Sapag, -

£l padte del actual gobetnador de Neuquén, Canain Sapag, proveniente del Liba-
no con su esposa Nacira Jalil y sus hijos Elfas y Habid {que luego muere} ingresan a
nuestro pais y se tadican en tierras ubicadas al norte y sur de Ja punta de sieles, instalando
un cometcio de ramos generales en Covunco, recibiendo en consignacién todo tipo de
elementos y mercadesdas necesatias para abastecer a Junin y San Martin de Los Andes, al
sut y Chos Malal, al norte.
Felipe Sapag relata al zespecto:
“Cuandp el ferrocarri! legd a Zapala se instalaron en Covuneco, Mariane More-
#a, coréa de donds estd el cuartel, Mi padre viro en ese moments, o trajo mi abuels. Ya
esiaba casado con dos hijos, Edias el que fue senador nasional y stro hermano que
[fallecti ar Zapala por sarampidn. no habia médicos™ 10,

Exn este contexto patagbnico, libaneses y sirios tienen un rol fundamental enla ocupa-
cién del espacio y enla definicién de actividades comerciales y organizaciones intermedias
Por una parte, Afione -de orgen sitio- funda ¢l comité Zapala del partido radical y es su
primer presidente (1917), ntegra la brigada local de la Liga Patridtica’(1924), es miembro
activo dei Tiro Federal y uno de los fundadores de la sociedad siro-libaness 1. Integea
asociaciones mtermedias, como la biblioteca local Eduardo Elordiy pot la representatividad
adquirida, forma parte de la comitiva que gestiona en Buenos Aites ante el presidente
Hipélito Yrigoyen, 2 instalacién de Ia sucursal del Banco de la Nacién.

A mediados de la década de 1920, amplia su actividad comercial en el paraje
Santo Tomas (departamento Colién Curg, a 20 km aproximadamente de Piedra del
Aguila), con la instalacién de una sucursal de ramos generales. Recordemos que

? Ricardo Hosking Trannack compra en Londres 27.060 has denominado Campo Zapala pertenecients a
Roberts. Parte alrededor del afio 1380 de Inglaterra y luega de viajar por Santa Fe y Cordoba recorriendo
campos, con ¢ objetivo que sus hijos aprendieran el manejo de esas tareas y adquiriendo animaies, liega al
recientements creada territorio de Neuquén, Segiin atestiguan sus descendientes, cuando llegan alas tierras
no habiz nada, hubo que hacer los mojones, ampliar los terrenos porque no cubrian el ndmero de vacunos
y proceder a vender carme al ejéreito -comprador obligado- que se enconiraba en Las Lajas. En; Bea
Colcerniani: “Una ciudad lfamada Zapala ™, Bn Los pioneros. Revista Zapala, 1994, nimeros 1,2y 3.

0 Testimonio Oral. Felipe Sapag, mayo 1997.

Y Dado que a comienzos de sigle en nuestro pais no habia embajadas que representaran a inmigrantes
sirios y libaneses, las organizaciones que los contenfa eran una combinacién de mutuales y clubes bajo la
denominacidn de “siriolibanesa”, como si fueran provenientes de un mismo pals.
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Afione onginalmente habia colocado su comercio en la capital neuquina v se orienta
hacia Zapala con motivo de la prolongacién de la punta de deles. No obstante, ¢l
traslado no solo se motiva por la necesidad de extender el drea de su actividad, sino y,
fundamentalmente, por la ldgica de comportamiento étnico de evitar la superposicion
con ottos connacionales 2. Es en Neuquén donde se refaciona con otros comercian-
tes como Monti, Boreini, Carro y Mehana; quienes amplian sus comezcios instalando
sedes en Zapala; los primeros con una panificadora y José Cazro con un almacén de
ramos generales. Simultineamente también se ubica en esa localidad, lason y Cia,
Mazlet y Cia y Martin Etcheluz quien es el primer jefe de cotzeos y telégrafos,

Ya se encontraban establecidos, entze otros, José Guglielmi '?, Finochiett: Hnos
14 Zanott 15 Torresini 1%, Metcuri hnos 17, Zambrano '8, Carmona . También se
encontraban, Moisés Cravehik, Cardos Chechik, Moisés Slabusky, Moguillansky Fnos,
Mauricio y Benjamin Averbuj *, Leédn Crupnik, etc ?). Tengamos en cuenta que nos
refedmos 2 una localidad, que segiin el censo territoriano de 1920, tiene 1817 habi-
tantes de los cuales 1113 son argentinos, 435 chilenos, 79 espafioles, 48 talianos, 19
siries, 32 libaneses y 8 turcos. Por lo tanto, la incidencia de los pueblos de origen
drabe superz a los migrantes de origen espafiol.

Llegados a este punto, es necesario explicar brevemente por qué, los ibaneses y

“los sitlos eligen fundamentalmente las actividades mercantiles. El comercio es el ele-
" mento que aghatina a los drabes; dado que cuando se produce su emigracién del Impe-

27 jliana A. Bertoni; “De Turquia a Buenos Aires. Una colectividad nueva a fines del siglo XIX”. En:

Estudios Migratorios Latinoamericanos. Bs.As., 1994, 26,
3 Instala una fonda y alojamicnto.

.. ¥ Instala primero una fonda y Juego anexa vna imprenta.

15 L echerfa.

;16 Tomeria

7 Vineria

¥ Transportista

¥ Ferreria

® Parte de la famitia Averbyj instalada inicialmente en Zapala, se traslada y cojoca un comercio en

-+ Cutrai Co.

A Dedicados al acopios de frutos del pafs y ramos generales propiedad de libaneses y sirics en Zapala,
se encontraban: Adem Hnos, Salomon, Sapag e Hijos, Severino Afione, Jests Mehana, Sarquis Hnos,
Mauricio Averbuj y Hnos, Medhi Hnos y Jorge Sever. A su vez, con almacenes: Ledn Gajnaj, Miguel
Majluf, juan Nadur, Sapag ¢ Hijos, Jalil Mallid, Marun y Antonio Seede, Mipuel Nadur y Eljas
Daud, Mansut, Fermin Temi, Constantino Medahuar, Carlos Nayar y F. Sarquis. Asimismo, con
despacho de bebidas enconteamos: Vicente Mehana, A. Nadur v Jatil Mallid; con carniceria: Miguel
Majluf; carros y carruajes: Emilio Kreiter; cervecerla: Severino Afione; comisiones y consignacio-
nes: Sapag e Hijos; compra y venta de hacienda: Adem Haos, Miguel Majluf, Severino Afione, Sapag
Hnos, Carlos Nayar; depdsito de forrajes v carbén: Adem Hnos, Aniceto Nadur y Salas & Serer.
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sio Turco %2, éste se encuentra en una etapa de expaasién, vinculando productos euro-
peos con Asia a partir de las ciudades puertos de Sirta y Libano. [..] “Desde mediados de!
siglo pasads, arecid (la migracion) debido a los efectos de la penetracion comercial de occidente, gre

acentnd y dio nuevas dimensiones a las rivalidades entre cristianos y musulmanes”?>.

En sigor se puede pensar en un modelo y, a la vez, circulacién y enlace para la radi-
cacidn en la Argentina de migrantes del mismo origen a partit de las cadenas de llarnadas
que se azticulan para ¢l espacio de estudio, entre principios de siglo y los afios 1940.

La radicacién de la familia Sapag: entre Zapala y Cutral Co

En principio, cabe preguntarse las tazones por las que la familia Sapag elige
nuestra regién. Se trata de un grupo migrante que proviene de una zona montafiosa
sirndlar 2 a actual San Martin de los Andes.

En una entrevista, Elias Sapag sefiala:
Bl Libano ex una montafia, es muy parecida a la sona de San Martin de los
Andes, en cambio, Zapata y Covunco, ex mds desértiva” ™,

Se establecen en el drea de Zapala a instancias de Juan H. Sapag, -tio abuelo del
gobernador- quien habia estado anteriormente en Pictn Leufd y plasma la idea de la
instalacidn de un comercio que sirviera para abastecer a los obreros de la construc-
cién del ferrocarsil . Ofra razon por la cual se instalan en ese lugar, es la posibilidad
del establecimiento de una guarnicion militar en Las Lajas. En este contexto, Juan
Sapag invita al coronel Pilotto, - luego gobernador neaquino - para que recorra la
zona de Covunco en compaiifa de Marcelino Pavia y Martin Eecheluz y comenta:

“Ese dia fuimos por e orilla del rio, mirandy lugares y al mediadia almorsamos en lo
de Pavia. Estabamos todas muy contentosy de abi en adelanie, nacd una gran amistad entre
nosotros_ y ef coronel. Por otra parts, lentamos en comiin, &y yo, ¢of idioma francis, gue ¢/
dominaba por haber estad en Franciay que yo habia aprendido en e/ Libano. Ast se fue
creando una estrecha amistad entre este militar y nuestra familia® >,

% Es necesario sefialar que la denominacion de Imperio Turco corresponde hasta la finalizacion de Ia admi-
nistracidn otomana, momente en ef cual Siria y el Libano quedan bajo el protectorado francés (1918 -
1943). En ese tltimo affo, bajo fa influencia del modelo de Estado-Nacién occidental, se crea la Repibli-
cadel Libano. La presencia de misiones norteamericanas y francesas, fundando colegios y la universidad
del Libano, confirid a éstos, un sentimiento de superioridad v de mayor status en relacidn a los sirios.
Recordemos que Siria desde 1958 a 1961 forma parte -junto a Egipto- de la Repablica Arabe Unida.

B Liliana A. Bertoni: “De Turquia.... 7, op. cit,, pp. 86 -87.

# Entrevista de Héctor Castilio (pericdista zapalino) a Elias Sapag, a la sazén senador nacional y hermano
de Felipe Sapag, actual gobernador. Marzo de 1988,

¥ Archivo Historico Provincial, Carpeta Zapala, Bl subrayado es nuestro,
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El hecho de que Juan Sapag se refiera a auestra familia, nos lleva a plantear las
cuestiones relacionadas con la estructura familiar. “Una red se articula en tomo de
un linaje, esto es un apellido. La familia nuclear del pariente mayor -cabeza de
familia- de dicho apellido, es la célula bisica a la cual se agregan los parientes con-
sanguineos y politicos, sean de ja misma rama, o ramas del mismo tronco, o biende
otras familias™ 2.

La familia actiia como grupo, es una entidad colectiva, pero tambiéa una enti-
dad privada. Coincidimos con Balmori, Voss y Wortman coando dicen “fz familia es
sna unidad social basada en lasos de sangre y de matrimonio. La familia s extionde verticalmen-
te en &l terapo por lazos sanguiness (padres ¢ hijes) y lateralmente por leses sanguineos y matri-
moniales (espose, bermanas, bermanos, priveos, primas, eufiadss, cuiiadas) 27,

En el Libano, la existencia de un individuo fuera de la familia es algo casi
inconcebible, tradicioralmente se aprende desde el seno de aquella, a sustentar la
hontz, e orgulle, la reciprocidad v la lealtad. El nicleo duro de los valozes y de la
propia esencia del ser, enfatiza en los patrones de comportamientos que protegen la
“unidad famubiar”, Era comin que el liderazgo en una comunidad (aldea o ciudad)
tomara Ja forma de consejo, el que normalmente reunfa a los jefes de las familias
mds importantes, reconocidas por la riqueza o por la nobleza. Como contraparte, se
daba el soporte de los liderazgos, esto es, cada jefe se comprometiz z proteger y
atendet los inteteses econdmicos sociales y politicos de sus adeptos %8,
Exn este sentido dice Elias Sapag:

Saunto a mi abuelo y sus ires bijos [mi padre, Canadn, uno de ellos] constituyeron
una famikia grands, que se fos lamaba ol clan Sapag. La forme de la familia drabe, estd
conformada con el respecto del mayor al wenor. Existe esa disciplina del mayor que tiene
antoridad sobre el menory que va creands una familia unida y responsable en conjunto y
es0 s¢ mantisne lodavia hasta la fecha .

A su vez, Juan (uno de los tres hijos de Habib Manzur) comenta:
. ful fevorero de la primera comision de la ighsia (en Zapala), a la cnal el cura
wenic sna ves por semana desde Nenguén y oficiaba niisa en la sociedad sirie libanesa gue
_yo me encargaba de prestar, ya que también era socio fundador”>",

% Waldo Ansaldi: Prélogo. En: Tullia Falleti y Fabidn Sislian: Dominacion palitica, redes fumiliares y

cligntelismo. Bs.As., GE.U. (Grupo Editor Universitaric), 1997, p. 12.

¥ Diana Balmori, Stuart F. Voss y Miles Wortman; Las alianzas de familia y la formacién del pais en

América Latina. México, FCE,, 1990, p. 14.

B Qswaldo Truzzt: “Etnicidade e diferenciacao entre imigranies siriolibaneses em Sac Paulo”. En:
Estudios Migratorios Latinoamericanos, op. cit, pp. 9 -10.

% Entrevista a Elias Sapag, op. cit.

3¢ Carpeta Zapala, op. cit.
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Desde la perspectiva que venimos desatrollando, el ejército se convierte enun
factor dinamizador de Zapala y estos sectofes comerciantes, importantes proveedo-

res del mismo, Fn la década de 1930 se asiste a una transformacidn de la localidad '

con la construccién de los cuatteles de Covunco Centro 1, proceso que no s6lo
cristaliza cambios en la cindad sino que también permite el 2sentamiento de perso-
nas vinculadas a tal situacién, entre kos que cabe mencionat, militates, profesionates
y empleados de dependencias nacionales. La nueva situacién obliga a las casas de
samos genetales a conctetar una mayor especializacidn, acorde con las necesidades
de la poblacién. |

A partir de la insercién de nuestro pafs como proveedor de matesias primas e
importador de productos elaborados, son los drabes quienes colocan elementos y
productos de uso cotidiano en el interior del pafs. Se constituyen en intermediasios
entre los que producen y los que consumen, desasrollando una economia informal
basada en el cuentapropismo y articelando una red entre parientes o paisanos ma-
yotistas a los cuales ¢l ‘mercachifle’ trasladaba el producto al comprador con facili-
dades de pagos -peto con elevados precios- , situacion que le perrmitié la iniciacién
de importantes ganancias.

. Las actividades comerciales de los libaneses y sitios en el drea de estudio indi-
can una preferencia hacia las #endas, almacén o ramos generals, comercios altamente
diversificados -por las necesidades de una sociedad atin no cristalizada-, que se ins-
tzlan en centros urbanos de menor jerarquia. La afirmacidén pone en discusién la
tradicional idea vinculada 2 que los comerciantes de referencia son mayoritatiamente
‘mercachifles’. La informacién con la que contamos, nos muestra, por una parte,
que entre los comezcios radicados, encontramos una diversidad étnica 72 ¥, por otra,
que no todos responden 2 la categoria de ‘vendedor ambulante’, es decit, no s6lo
cuentan con cierto capital inicial, sino que también establecen auevos comercios en
ottos espacios en los momentos de conformacidn de los asentamientos.

Un factor importante pata tenet en cuenta en este analisis, es el hecho de que
los libaneses sean de religién catdlica, situacién que les pexmite integrarse a la socie-
dad en formacidn con menores dificultades que, en todo caso, los que practican la

31 All§ se instala el Regimiento X de Infanteria de Montafia en campos adquiridos a fa familia Trannack.
El Estade nacional construye en fa década de 1930, la Guamicién Ejéroito Zapalz, instaldndose el
Regimienio de Caballeria.

% Entendemos por grupoe inico, a fas subculturas que conservan cierios comportamientos caracteristicos
que, en aiguna medida, los diferencia de los modales v culturas de Ja mayor parte de la sociedad.
Ademds, comparte algo en comin apoyado en ¢l seatimiento de ua “nosotros”. En MN.Marger. Race
and eifmic Relations. Woods wort Publishing Company, 1985,
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religién musulmana. A pesar que existe a nivel nacional una clara disciminacion hacia
estos grupos, éstos no Jo manifiestan, antes bien, enuncian su ‘ficil insercidén’ a la nueva
cultura. Resulta Hamativo que nieguen la diseriminacion, teniendo en cuenta que en
general, desembarcan en Montevideo, sin las ‘ventajas® de los inmigrantes eutopeos ysu
idioma queda testringido al dmbito familiar. Por ello, 1z religién catdlica actuarda como
un elemento a favor de la asimilacidn en la socledad argentina; asimismo, optan por
establecerse en dreas lejanas a Jos centros urbanos -noroeste y patagonia- donde deben
medirse s6lo con otros mas desposeidos que ellos. Dentro de su ‘imaginario’ y expecta-
tivas, acompafian la extensién de la linea fértea como el simbolo del ‘progreso’, practi-
cando el comercio casa a cara, hasta que el desenvolvimiento de las ciudades conduce al
surgimiento de las tiendas y este tipo de vendedor ambulante va desapateciendo.

En el matco de la ctisis de 1930 y de los desafios que impone la actividad
comercial, los hijos de Canain Sapag, hacia 1933 se instalan en Catral Co, donde
constituyen la Sociedad Sapag Hnos,

Felipe Sapag refiere:

“Mi abuelo regresa a su pairia en 1924 con un hermano...En esa nostalgia...y en eia
trayectoria terming fa escusla primaria en Zapata. Eitay bablando del afp 1930, no habia
escuelas secundarias en Nesguén i en Rip Negro, nf en la Patagonia, ast que fui a estudiar a
Babia Blanca como interne..Fn 1932 tuve gue defar porgue nai padre con la erisis del’30 s

Jundid y no puds pagar las cuotas...entonces con mi hermano mayor Ellias nos vinimos a Plaga
Huinend .,

La crisis no sélo obliga a redefinir la situacién comercial de la familia Sapag,
sino también a cambiar y ampliar el rubro, ya que la actividad mercantil -que de
maners intensa se desenvolvia hacia el pais trasandino por el corredor Lonquimay y
Temuco- se ve afectada. Los Sapag se establecen en la localidad petrolera de Cutral
Co -cercana a Zapala % donde también se radican comerciantes de esta dltima
ciudad, como el caso de los hermanos Averbuj. Ello supuso que otras familias de
origen drabe, se ubiguen en el micleo petrolero en la Gltima etapa territoriana;
Abrabam, Abdala , Adem, Jalil, Temi, Jaime, Saade, Jadul, Kemel, Saaffe, Serer.

Hay que tener en cuenta que a 100 km de la capital neuquina, la Iabor del
Estado nacional en la blisqueda de petséleo permite -luego de una positiva explora-
cién desde comienzos de siglo- que Ia reparticidn encargada del mismo, I Direc-

3 Entrevista a Felipe Sapag. Didlogos de Felipe con los jévenes entrepreneur. Copade, Neuguén,
septiembre 1997.

34 De todos modos, permanceen €n Zapala ya que unos afios mis tarde (1943), forman la Sociedad
‘Comercial Colectiva con ese domicilio legal, destinada a abastecer a las guarniciones militares
taato de Zapala, como de Covunco y Las Lajas.
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cidn de Minas, descubra el recurso en 1918, La administracidn de Ia explotacién nacional
del hidrocarbuzo, a cargo de YPF desde su creacidn en 1922, faculta ¢l surgimiento de un
micleo urbano: Plage Fuined, ditectamente vinculado 2 los trabajadores y téenicos que
desarrolian tateas enJa explotacién. La aceidn deln empresa se extiende al octdgone fiscal
con la consecuente demanda laboral; junto a esa reserva estatal, se instalan los trabajadores
precatios de las compafifas privadas, derivando en el surgimiento de una poblacion margh-
nal, heterogénes, argentina y extranjera, con y sin especializacién que -por presidn de la
petrolera nadional- se asienta a pocos kitdmetros de su lugar de trabajo, dando origen a un
nuevo puchlo conpeido inicialmente como Barrip Pedgrose, luego oficiabmente denominado
Cutral Co en 1933,

Desde Plaza Huincul se despacha combustible sefinado en la destileria del lugas,
tanto al interior terrtoriano como hacia ¢l ltoral argentine, la empresa estatal avanza enla
explotacién del recurso y, hacia los afios 1940, incospora el gas »°. La explotacién
hidrocatburifera por parte del Estado nacional, si bien se convierte en la actividad mds
tentable pata la instancia central y para los sectores sodales involucrados, no genera dentro
del tesritorio mirgenes de ganancias significativas; recordemos que las regalias, estableci-
das por leyde 1935, sélo se pagan a las provincias. No obstante, el aumento de la produe-
cién petrolera, en particalar luego de los afios 1930y, la complejidad de las zctividades que
eltz conlleva, permite el aumento poblacional en Cutral Co, localidad que cada vez mids, se
convierte en un centro comercial que presta servicio a esta drea. Por obra del gobietno
nacional a través de la compafifa estatal y por ka accidn del gobierno territoriano, se la
proveerd de los servicios urbanos necesarios, de viviendas, asistencia hospitalaia y escolar;
a lo que es necesaio agregar que en Plaza Huineol la misma compariia estatal constraye
viviendas, escueles y proveedurias pata sus trabajadotes.

Con telacién 2 YPF comenta Felipe Sapag:

[f “Ein YPF empesuba la época de Mosconi...el jarnal normal era de un peso por
dia...entonces era um indn, un imdn de gents gue venta a Plaga Huinen!, a raiy de eso se
Sformd Cutral Co, por la cantidad de gente, venian los trenes cargades de “fimyeras”. Nas
instalamos en Cutral Co antes gue ve instalara el puehlo oficiabnente...nunca ingresé a
YPF ya que pusimos una carniceria y heego un somercio ds materiales de construccion en
los gue comenzi @ irnos bien”®.

33 Bl petrdleo es ¢l recurso més importante que se produce en Neuquén, ya que si bien la zona norte
tiene yacimientos mineras, fas precarias condiciones teenolbgicas de su explozacién, los irregulares
laboreos de las minas (auriferas, de baritina, de asfaltita,etc) sélo inciden en determinadas coyuntu-
ras como |a crisis energética nacional consecuencia de la 2° GM. Habida cuenta de que no generan
beneficios significativos, emergen actores politicos con un papel poco relevante en las respectivas
dreas de influencia.

% Entrevista a Felipe Sapag. Didlogos...op.cit.
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Es preciso apuntar, que los libaneses y los sitios s6lo se encuentran instalados con
actividades comerciales en determinados espacios tertitotanos; ademas del drea de esta-
dio, -los depastamentos Zapala y Confluencia-; en la regién cordillerana en San Martin y

Junfn de Jos Andes. Apellidos como Asmar, Azzem, Medhi, Majluf, Creide, Roca Jalil,

Szad, Cid, Abraham, Adad, ete, resultan comunes y permiten reafirmat la vinculacién
entze comercio, etnicidad y participacién en el espacio piiblico neuquino.

Mientras tanto, en el departamento Confluencia -como se explicita mds artiba-
emergen dos niicleos urbanos de importancia. Por un lado, el traslado de la sede de la
capitalidad del tertitorio al véstice de los sfos Liray y Neuquén lleva a las autotidades de
la gobernacién a fundar Newguén (1904), tomando como base un asentamiento all exis-
tente. A ello se debe surnar, que el poblado efa la punta de tieles, convocando personas
y actividades; los elementos mencionados actian en la valorzacion de las tierras de esa
zona. En su drea ‘rutal’, sobte el tfo Limay se desarrolla agricultura, horticultura y cultivo
de vid, con cardcter de subsistencia y para el abastecimiento local, tanto como resultado
de la accién piblica (colocacién del drea bajo dego) como dela privada, tal es Ia situacion
de la colonia Los Canales de Plottier Hinos. Por otto lado, sobze el tio Neuquéa, como
consecuencia de Ias obras de regadio encaradas por la instancia nacional, surge la colonia
Centenatio, cuyos primeros pobladotes son, entre otros, los obreros de la obra que,
juato a sus familias, deciden asentarse en esa zona.

Las demandas de estas actividades mis las detivadas de la instalacién del aparato
estatal nacional en ese niicleo territoriano, hacen que el comescio ylos servicios, también
sean centrales. En este orden, los empleados pablicos nacionales y territorianos -en
nGimero creciente- operan en funcién de la reproduccién de los aparatos butocriticos. St
bien Ia poblacién es mayortitatiamente argentina, hay una fuerte presencia de italianos y
espaioles, vinculados 2 la cobertura de Jas necesidades del centro capitalino. Estos
migrantes fueron consolidando una expetiencia organizativa que les permite establecer
relaciones con los distintos sectores de la comunidad, ejescitar su capacidad de accion y
lograr identificatse como vocetos de la comunidad ante los organismos estatales.

En el orden de las ideas que venimos exponiendo, un importante nimero de los
Ebaneses mencionados constituyen la denominada primers generacign. La estructura

generacional permite vetlos en el transcutso del tiempo; no se estin planteando genera-

ciones histéricas, antes bien, generaciones directas o genealGgicas que abatcan el trans-
curso de dos de ellas. Los miembros de la ptimera generacién son inmigrantes libaneses
v siclos, a su vez, la segunda peneracién estd conformada, en general, porlas familias de
la primera. En tal seatido, Ia primera red de familias se aticula a partir de alianzas matri-
moniales y comienza a desarrollar la actividad que serd dominante: el comercio en
Zapala. La segunda generacion, intensifica las actividades ya establecidas que comple-
mentan o se constituyen en el ‘soporte’ econdmico, a la vez, ocupan cargos electivos
en difetentes niveles ptiblicos tesritorianos. Es decit que como entidad colectiva,
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1a familia influye en los asuntos piblicos: “modos de organizacion, relaciones sociales,
» 37

tipos de inversién y participacién politica

Para el caso de estudio, dentro de la familia Sapag, Juan Habib y Canada Sapag
operan como i primera genesacidn ya que son los sujetos sociales que concretan la
base de acumulacién otiginatia en el tertitorio de Neuquén. Las actividades econbmi-
cas desarrolladas, especialmente el cometcio, conforman b principal ocupacion de los
varones. Con el objeto de afianzar su insercion, integran comisiones ditectivas e insti-
tuciones culturaies (biblioteca popular), la sociedad sirio libanesa y participan activa-
mente en las primeras instancias politicas (son concejales en el municipio).

Fstas familias del 4rea zapalina y capitalina, dominan el comercio y el erédito 38,
actividades de fuerte rentabilidad y se enmarca en fa logica de reproduccion del capi-
tal. No son originalmente sectores productivos, pero modifican su métodos de operat,
es decit “sus mecanismos de acamulacién y seproduccién ampliada” 37 cuando estén
dadas las condiciones pata Janzarse a la produccién en escalz, unas décadas después,
ya convertido el testitotio en provincia.

En otros términos, kb acividad comercial, originada en los almacenes de ta-
mos generales que se dispersaron en el 4rca central y este del tetritorio neuquino,
se convierte en el primer vinculo importante para una poblacion escasa y aleja-
da como la que se manifiesta en este dmbito. Asimismo, las vinculaciones matri-
moniales ¥ y asociacién de capitales facilitan el incrementa de los beneficios de
estos sectores, sumado a ello In localizacién de ozganismos del Estado nacional,
su apatato burocritico y las guasniciones militares, en su conjunto, dan cuenta
de que la economia tecritoriana, definitivamente, gira alrededor de dos estaciones
ferroviarias, Neuquén y Zapala *1.

¥ Tullia Failetti y Fabidn Sislign: Dominacidn politica..., op.cit,p.32

35 £ movimiento bancario de Zapala ¢s significativo, ya que sobre un monto de negocios gencrales del
terrigorio de pesos m/n 208 miliones, esa localidad redine una suma superior a pesos m/n 52 millones.
En: Francisco S. Torres: Frontera newguing. Bs.As., Bibtioteca Suelo Argentino, 1942, p.119.

¥ Mario Cenutti y Menno Vellinga ( Comp): Burguesias e ndustria en América Latinay Europa meri-
dional. Espafia, Allanza, 1989, p.14.

4 A timlo llustrativo, comentamos eb caso del matrimonio de Zuraya Sarquis con Juan H. Sapag. La
instancia civil y religiosa es un momento de reazticulacion de las relaciones sociales y2 que convoca a
connacionales radicados en €l pais; en este ¢aso, -eatre otros- 4 Adem, Averbuj, Josid, Seede, Azar,
Roca Jaiil, Julién, etc.; todos ellos, norabres representativos de sy comunidad con permanencia hasta ¢l
presente.

4 gilvia Gorenstein: “Reestructuracion del capitalismo argentino y repercusiones territoriales. Re-
Hexiones en torno al “modeto neuquine’ *. En Eure, Revista latinoamericana de estudios urbanos
regionales. Bs.As., 1994, 60, p.44.
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Estos comerciantes actiian como agentes de acumulacién y tienen una posicion es-
tratégica y privilegiada en el desarrollo ‘product'n}o’ neuquino. Los dos sectores, el zapalino
y el capitalino, mantienen relaciones intratertitorianas, quedando el segundo en un papel
subordinado, Hacia afuera, €l sector predominante se amplia al implicarse cada vez mis
con el apazato estatal nacional - terfitorianc y establecer fuertes alianzas enla esferadela
politica. Los negociantes en su mayoria de origen 4rabe #, libaneses v sirios, si bien no
son Aumérdcamente importantes segln sedesprende delos censos nacionalesy territonanos,
se constituyen, desde el imbito de la economia y de la politica, en el sector inmigratorio
mds significativo por suincidencia en el escenario politico provincial

De cealquier modo, es preciso apuntar que no se trata de un grupo homogénco. En
virtud de Io expuesto, podemos afirmar que el sector zapalino de otigen sito -vinculado
at radicalismo- no logza articular conjuntamente con otros sujetos sociales las acciones
politicas que le permitiera implicase en el nuevo espacio y corre una suerte similar al de
la capital neuquing, aungue esta dtima contiene a grupos de otro origen étnico 43, Dicho
con mayor precisidn, la fraccién mds homogénea es la ibanesa que la constituye sna fan-
fiay que en el caso que nos ocupa estd expresada por &s Sapag, -vinculada al peronismo
desde sus origenes- quienes hace treinta afios son gobierno en Neuquén.

Los comerciantes y su presencia en el espacio piiblico neuquino

Recordemos que los frriorios, por ley 1532 de 1884 que les da origen, podian
constituir legislaturas cuando reuniesan 30.000 habitantes y con 60.000 podian ser decla-
rados provincias. Las poblaciones con mis de 1000 habitantes tendrian concejo munici-
pal electivo, el resto, sélo comisiones de fomento designadas por el gobetnador, al que a
suvez, nombtaba el poder ejecutivo nacional.

Los tertitorianos quedan legalmente privados de sus derechos politicos, ya que
la ley Saénz Pefia permite Ia construccidn de la ciudadania en las catorce provincias

4 Recordemos que para 1914 los dencminados ‘turcos’, ocupan los primeros lugares entre los grupos de
extranjeros en nuesto pais. En la provincia de La Rioja su niimero es mayor que ef de los espaitoles y en
Catamarca, Santiago de! Estero, Cordoba, Tucumdn y San Luis, tienen el tercer lugar; a su vez, Neu-
quén registra un cuarto puesto. La denominacion de furcos u otomanos, dificulta la desagregacion de
sirios v Hbaneses en los diferentes momentos de su Hlegada a Argentina; la primera guerra mundial frena
-en parte- €l ingreso de inmigrantes de este origen, no obstante fos saldos migratories son ampiiamente
favorables. Més de 250 mit migrantes proceden de los paises de lengua drabe, especialmente de Siria y
del Libane v Hegaron a la Argentina entre 1890 y 1930,

_ % No abundaremos en el analisis de ftalianos y espaficles en Neuguén capital, temdtica ampliamente

estudiada por Sonia Ferndndez y Carla Manara cuyos resultados se publicaron -entre otras- en la Revis-
ta de Historia 3 y 4 de la Universidad Nacional del Comahue.
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y capital federal. No obstante la legislacién v cumplidas las exigencias en las
Gobetnaciones, el establecimiento de instituciones locales plantea serias dificulta-
des. No sélo resulta compleja la creacién de comisiones de fomento sino que tam-
bién, en reiteradas oportunidades, estin envaeltas en irregularidades; como se ob-
serva de las denuncias que desde distintos planos, llegan al ministerio del interior,
érgano de donde dependen los territorios nacionales.

Los comerciantes de Zapala, Gutral Co y Neuquén capital, participan activa-
mente en el espacio pablico a través de la creacién de asociaciones intermedias e
integrando distintas comisiones. Es decir, los espacios politicos y de poder se tepat-
ten entre unos pocos; sus nombzes se repiten en cuanto organismo, institucion o
comisién local se constituye, desde la biblioteca, el tito federal y los clubes y, varios de
ellos, son cotresponsales de los principales diagios nacionales. Por ejemplo, Luis Monti
de La patria degli italiani, Maztin Ftcheluz y Pedro Ortega de La Naaidn, Félix Martinez
de E/ diario espaivl, José Ricardes de La Prensay Juan Sapag de La Razdn #,

Por una paste, los zapalinos adquieren sigaificativa importancia y se convier-
ten en dos referentes del intetior neuquino, toda vez que surge una problemdtica que
afecta ese niicleo y su esfera de influencia. Cabe citar el caso delintento de trasladar,
hacia los afios 1920, la capitalidad del territotio a esa localidad, hecho que lograla
adhesion de muchas firmas de Neuquén y la visita del Ministro de Agricultura dela
Nacién, Tomis Le Breton. En otras oportunidades, logran la colaboracién de la
Sociedad Rural del sur ganadero y de comisiones de fomento de una vasta region
con vistas a modificar el emplazamiento de vias de comunicacidn, que al parecet,
afectzba esa vinculacién comercial.

Desde suczeacidn en 1927, el musicipio de Zapala # refine posiciones enfren-
tadlas que se traducen en dos grupos politicos de cardcter local; el ‘partido’ Democrdtico
comunal v el ‘partido’ Unidn comervial y obrera. B las listas del primero figuran como
concejales comerciantes del drea, como Martin Etcheluz -presidiendo-, Juan Sapag,
Moisés Cravchik y Francisco La Valle. El segundo, lo preside Severino Afione y lo
integran Miximo Besoki, José Carro y José Ugarte 4, Ambos ‘partidos’ estin vin-
culados a tendencias nacionales, el primero -si bien se define como apolitico- hace

“ Archivo Histérice Provingial, Memorias de fos gobernadores, 1924,

45 Recordemos que en 1918 se habia creado la primera comision de fomento, integrada por Etcheluz,
Elias Sapag y Felipe Luccione.

4 Orietta Favaro (Dir)) Marie Arias Bucciarelli, et al: Estado Provincial y sistema politico..., 0p. Cit.
Liama ia atencién, que por la minoria debia ingresar Severino Afione, sin embargo, o hace Méximo
Bescki, de origen judio.

79

votos pata que en las elecciones de 1928 gane la formula Gallo-Melo; el segundo des-
aparece ¢n algunos afios y surge una agrupacidn a la gue se la considera su heredera,
Congentracin Popudar, que postula como candidato a Osvaldo Pesqueira {médico} acom-
pafiado por Miguel Zingoni (estanciero); muientras que el partido Demoeritico postuda a
Eitcheluz ¥ -propietario de una empresa de transporte y director del periddico La Vog
del Territorio- (adernds de cortesponsal de La Naadn) -acompafiado por el comezciante
Juan Sapag- 48 La constante presencia de Hbaneses en la gestién del gobierno comunal
se.puede intetpretas como una accibn. estratégica de politica local, 2 la vez, permite
observat la interconexién de familias, como es el caso de los Sarquis-Sapag,

En este contexto, la pugna entre Jos dos grupos politicos que no constituyen partidos
modernos puede pensarse como un mecanismo que une personas ¢ implica competicién
#de objetivos?, ¢de politicas?, ¢de ideas?. No cabe duda de que st de poder, posicidn y recompen-
sar, especialmente si tenemos en cuenta que se trata del voto de sélo 559 habitantes. Ala
larga, los miembros de cada fraccién perfilan una tendencia que, en el marco de fa amplia-
ciéa de grupos v alianzas, permite definie a Jos partidos politicos que expresan las lineas
nacionales v, fundamentalmente, la conformacién de las escisiones de éstas.

Fn el municipio zapalino se producen luchas electorales que son en realidad luchas
facciosas con ribetes y momentos de violencia, provocando, por ejeraplo, el asesinato en
1942 del intendente electo, Martin Etcheluz, Estos hechos mis los sucesos del orden
nacional, -caida de Castillo y €l inicio del proceso del 4 de junio de 1943- lleva a que el
municipio sea intervenido. Ademds de la intervencién general consecuencia del ‘golpe
del 30, no funciona con sus autoridades electivas entre 1942 2 1952, pricticamente
hastz los prolegémenos de la provineizlizacién de Neuquén y conternporineamente al
desarrollo del peronismo.

Hacia 1952, cuando se normaliza el concejo municipal, las adhesiones se expresan
altededor de dos partidos nacionales: el peronista y el radical. El primero cuenta con
6rganos de difusién como el pefiddico Akra, cuyos propietatios son Luis Ricei y Emiliano
Such, esta integrado mayoritatiamente por comesciantes y 2 su frente se encuentra Amado
Sapag *. Zapala habia sido el lugat elegido por Amado Sapag, al que acorepafia duzante

97 Martin Etcheluz era amigo personal det Dr Leopoldo Melo que en reiteradas oportunidades vigjaa la
zona con el obietivo de trasladarse a las termas de Copahue. En: Testimonio de Jorge Afione.

8 En 1932, Juan Sapag forma parte def municipio, junto a José Carro, Juan Elias Adem y Carlos Chichik,
siendo presidente del concejo Carlos Ortega. Este Gitimo ¢s reslegido en 1935 e inicia su gestion con la
colaboracién de Alberio Zingoni, Guglielmi, Fraud Sarquis v Juan Adem,

4 En estos afios, amplian su actividad econdmica hacia la industria minera con Empresa Minera Aluminé

e instalan una fbrica de cal hidratada (hoy Los Catutos), extendiéndose poco tiempo despuds a ia
industria forestal.
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un tiempo, su hermano Elias al trasladarse a ese lugar. De este modo, se constituye un
gje de actividad mercantil, de servicios y provisién a las empresas (YPF) y Ejéreito,
de [a famikia, que partiendo de Convuneo, pasa por Zapala y Cutral Co - Plaza Huincul

Cutral Co -estrechamente ligada a Plaza Huincul-, tanto por su  proximidad
geogtrafica como pot Ia provisién de articulos, alimentos y elementos generales a la
poblacidn del campamento petrolero, tiene desde sus origenes comisiones de fo-
mento: “amggos del puekly” y “pro escuela prebly nuzpo”, estin integradas tanto por abre-
ros de la empresa petrolera como por comerciantes de la localidad cutralquense.
También aqui, en un mazco dominante de inestabilidad y lucha facciosa, se consti-
tuyen y disuelven comisiones, observindose como constante la presencia de Elfas
Sapag. Cuando oficialmente se permite el establecimiento de la primera Comisién
de Fomento en 1936, el gobierno tersitotiano a cazgo de Pilotto, designa entre
otros, a Gerardo Jérez, Julio Vendramini, Roberto Robles Bentham, Ernesto
Geimonat y Elas y Felipe Sapag. Estos nombramientos adguieren significacién ya
que permite ir articulzndo la ecuacién politica que luego tendsd acceso al control del
estado provincial. En efecto, la presencia de estos comerciantes en las instancias
que se constituyen, implica por 1o menos para algunos, una sustantiva capitalizacidn
politica, base para acceder al pader. Cuando los habitantes custralquenses tienen Ia
primera oportunidad de elegir sus autoridades municipales en 1951, el goblezno
comunal esti conformado por tres comerciantes: Fedipe Sapag, Félix Rosell Per y
Polidoro Hernindez y dos obzeros de YPF: Gilberto Pézez y Andrés Alvarez 3 Las
dificultades pasa tntegrarse yla “discriminacién de la que eran objeto los libaneses’,
los lleva a utilizar 4z estrategia de ia politica como medio para el reconocimiento social
3! Afirma una escritora al referizse a este grupo inmigratotio: “Ganaron con lu politica
¢/ ygar social que I tradicién hispana les negaba® >,

Esimportante recordar que las comisiones de esas localidades encaraban obzas
atendiendo a las necesidades de la poblacién, hecho que permite a Elias y luego a
Felipe Sapag, reproducir sus cargos e it ganando -con el tiempo- presencia y ‘con-
senso’. Asf encontramos en 1936 a Elias Sapag v en 1942 2 Benjamin Averbyj al
frente de las comisiones municipales. En la medida que se expande el nidclee urba-
10, se amplian los negocios de rarnos generales y los servicios y la empresa petrolera

3t Orietta Favaro {Dir), Mario Arias Bucciarelli et al: Estado provincial y sistema politice, op. cit.
5! Por ejemplo, el peribdico &7 Zerritorio, en 1934, refiriéndose a una propuesta de Elias Sapag de
designar con ¢l nombre de Elordi al futuro Cutral Co, comenta que desconoce {a “antoridad del
mercachifle Hamado Sapag”. En: Susana Palacios: “Entre ¢l territorio y la provincia. Practicas
formales e informales de tos foturos dirigentes emepenistas™. En prensa. El resaltado es nuesiro,
52 Norma Morandini: B/ Harem, Menem-Zulema-Seineldin. Bs As., Sudamericana, 1998, p.52.
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estatal es un factor diramizador de Cutral Co. Otros baneses asentados en esta locili-
dad, tambiér: provenientes de Zapala y dedicados al cometcio, son la familia de Miguel
Majluf y Matfa Nader Eutte sus hijos, cabe mencionar por su acciogar piblico, 2 Ama-
do Majluf, quien integra comisiones de entidades sociales, cnlturales y deportivas. Cer-
cano al radicalismo, en 1959 forma parte del directorio del Banco de la Provineia del
Neuquéa durante el gobierno de la UCRI, presidide por Edelman-Asmar 53,

Por otra parte, recordemos que ent la capital del tertitorio se daba una fuerte
presencia de italianos y espafioles, también comerciantes y prestadores de servicios
y referentes en el dmbito piblico. En este sentido, el municipio neuquino que surge
en 1906, manifiesta serdas dificultades para imponer su jurisdiccion y aceptacién por
paste de los vecinos; aunque son las autotidades enviadas pot el poder central, go-
bernador y policia, quienes primero desconocen, en reiteradas oportunidades, las or-
denanzas del cuerpo. La situacidn planteada provoca un grado de contlictividad, agra-
vado con la llegada del radicalismo a nivel nacional; disputas resueltas de variadas
formas: intervenciones, amilacién de ordenanzas, etc. Se practican denuncias ala prensa
local > de los hechos del municipio, se impugnan comicios, renuncian concejales, en
definitiva, el drgano de gobierno local, més de una vez, queda acéfalo.

Los ‘partidos locales’ en las primeras décadas son Unidn Commnal, con Autelio
Bassi, Vicente Chrestia, Javier Salvadé, Andrés Alcaraz y Ricardo Zatagoza, Unidn
Vicinal, con Miguel Mango, José Fava, Otto Max Neuman, Armando Vidal, José
Masciovechioete. Con el advenimiento del radicalismo, éste pugna con el socialis-
mo v sus referentes son Angei Hdelman, Francisco Benedetti y Carlos Acosta para
el primero y, Cesireo Fernindez, Felipe Santamaria, José Enrdquez y Amaranto Sudrez
55 para el segundo.

%3 Los libaneses y sirios radicados en Cutral Co realizan intensas actividades en asociaciones intermedias,
como el Centro Cultural Deportivo, que contaba entre sus principales socios y desempefiando funcio-
nes directivas, ademds de Saade, a Felipe Sapag. Con ello van adquiriendo ¢l reconocimiento de hace-
dores que los tespaldar para su posterior accionar politico. Un testimonio elocuente es ef del docente
Saade, quien con motive de la presencia de una delegacion de fiithel integrada por un equipo de Santa
Rosa (La Pampa) y presidida por ¢l Dr Ismael Emir, dice: “Por feliz coincidencia los imtegrantes de la
delegacion visitante eran nativos de un territovio unido af nuestro por fuertes lazos afectivos...."[...]
“El centro cultural sumé prestigio al ya obtenido en su corta e intensa campafia de defensa del
deporte y de la culiura, finalidades esenciales perseguidas desde el instante mismo de su_fundacion ™.
En Alesio Miguel Saade: Cutral Co.Tiempos de viento, arena y sed, Bs.As., 1986, p. 202,

# Entre los mds impartantes periddicos podemos mencionar; Neuguén (1908} de Abel Chéneton, figura
politica importante de una comision vecinal y asesinado en 1917, También Confluencia y Nueva Era
(1913 y 1917, respectivamente), ambos dirigidos por espafioles ¢ ifatiancs partidarios de la Unién
Popuiar.

% Orietta Favaro (Dir), Mario Arias Bueciarelli, et al: Estado provincied y sisiema politico..., op. cit.
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Fl cuestionamiento a lo politico en el marco de los afios 1930 opera en las fuer-
zas locales en el sentido de pretender aparecer como apoditicar teniendo como drgano
de expresidn a B/ Territorio bajo la direccién de Neuman. De todas formas, el soctalis-
mo -¢n el contexto de la proscripeibn del radicalismo hasta 1935- , obtiene un signifi-
cative aumento de representaciones y estd presente en entidades de tedo tipo, tanto
culturzles, como benéficas o de servicios piblicos como CALF, cooperativa eléctdca
creada en 1933. En estos afios, se registra una activa participacién de la comuna
capitalina a través de sus delegados en congresos de municipios y de comisiones de
fomento que se realizan en Buenos Aites. En estos encuentros se analiza el problema
de los derechos politicos de los habitantes de los tetritorios nacionales, observandose
tendencias contrapuestas en funcién de los intereses en juego, de Ia ideologia predo-
minante en los participantes y, fundamentalmente, de las diferentes realidades espa-
ciales %8, Diche de otro modo, no son las mismas, las necesidades y dindmica econd-
mico social de los tersitorios del norte que las del sur del rio Colorado %7,

Desde los inicios de la tevolucién del 4 de junio, enla Gobernacidn estin presen-
tes [as tareas de la Secretarfa de Trabajo y Prevision. Ea esta década, con el asenta-
miento de las guarniciones militares en distintas partes del territorio, no s6lo se movi-
lizan recursos e incrementa poblacién sino que se contribuye 2 la ‘integracién’ del
mismo y se vinculan cada vez mis, los representantes del poder central con los comer-
ciantes %8 y ganaderos, Con el peronismo se asiste a un fendémeno de agremiacién
incentivado por el Estado que se traduce en la aparicién de nuevas organizaciones
sindicales que intentan desplazar al PS y PC del control de los gremios tradicionales:
petroleros, ferroviardos y de la construccin. Precisamente, los dos primeros, a partir
de los conflictos del 1958 y 1961 respectivamente, anudarin sus lazos con los Sapag,
al implicarse éstos en el sostenimiento de las familias cuyos jefes estaban en huelga >,

En 1955 se sanciona la ley que permite atorgarle el cardcter de provincias 2 gran
patte de los ex tetfitotios nacionales, entre ellos, Neuguén. Desde el ascenso del
justicialismo a nivel nacional, se generan politicas otientadas a estructurar estos es-

- % Para mayor informaciéa sobre tema ver Orietta Favaro y Mario Arias Bucciarelii; “El lento y contradictorio
procese de inclusitn de los habitantes de [os territorios nacionales a la ciudadania politica; una clivaje en fos
afios’30". Bn: Entrepasados, Revista de Historia, Bs.As,, 1994, 9,

57 Para mayor informacién sobre el tema ver Orietta Favaro: “Realidades contrapuestas a los estados pro-
vinciales: los territorios nacionsles, 1884-1955". En Realidad Econdmica, Bs.As., JADE, 1996,144,
pp.79- 96, :

3 Cormo también son permanentes los viajes de los Sapag a cfectos de reunirse con las respectivas autoridades
territorianas.

52 Por ejemplo, en ia huelga petrolera que llevd a la ocupacion del 4rea por parte del Ejéreito, los obreros eran
escondidos y sus familias protegidas y provistas de alimentos. En: Susana Palacios: “Entre ¢l territorio y Ia
provireia...”, op.cit.
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pacios, aunque a veces, la iraplementacién de las mismas actGz con un efecto inver-
so, resultado de la compleja realidad social. Es necesatio tener en cuenta que ea
1946 se habia realizado una asamblea en Zapala que derivé en fa creacién de ua
partido labosista neuquino, cuya comisién ejecutiva -presidida por Elias Sapag- in-
clufa representaciones en las ptincipales localidades del interior. Recién en 1947 se
confotma locaimente el partido peronista, cuyo presidente es Arturo Krause y vice
Pedro San Maztin. “ '

Los gobernadores peronistas, Emilio Belengues, Pedro Julio San Martin y Pe-
dro Luis Quarta 9, no logran hacer frente a los problemas derivados del
cuestionamiento local por set, en general, figuras no representativas de los ilereses
nenguinos. Cada drea y niicleo poblacional tiene sujetos sociales que los expresan; por
ejernplo, Emilio Belengues no surge como una figura que garantice la articulacion
entre los intereses ganaderos y cometciales y el poder local; por esta razbn, San
Martin, que es una figura con amplia trayectoria en el tetritorio, al igual que Quarta,
logra mayotes acuerdos. Esto no implica que sean aceptados por todos los referen-
tes locales, tal es Ia situacién cuando San Martin pretende imponer como sucesor a
su sectetario, Pedro Mendaiia, objetado desde la capital neuquina por una parte del
peronismo que presenta la candidatura de Quarta. No resulta extrafio en este mar-
co, que Belenguer cubra la escasa confianza depositada en su gobierno, con una
intensa selacién con /s Sapag®’, que se traduce en comunicacidn postal y en reunio-
nes entre ambos. Elias Sapag, de este modo, -repseseatante en Cutral Co del pattido
laborista-, logra cietto reconocimiento del peronismo local que lo instala como in-
teddocutor entre el gobernador y los cutralquenses.

Durante el peronismo, en el marco de la “ampliacion sustantiva en la dimen-
sién social de I ciudadania y su estrategia de expansion del mercado interno con la
ISI [el peroaismo] toma la decisién politica de incorpozar los tertitorios al sistema
federal argentino...” {...] “ante Ja posibilidad concreta de elegir representantes tanto
en el 4mbito nacional como local, se asiste en Neuquén, a una intensa campafia de
afiliacién y a la prolifesacién de cursos de adoctrinamiento partidario y difusién de
Ios beneficios y alcances de la nueva situacibn. A la vez, se levanta la intervencién a
los entes comunales y s¢ reconoce rango municipal 2 las comisiones de fomento de

60 Befenguer (1946 - 49), es de extraccidn sindical y proviene de Bahia Blanca, San Martin {1949 -
52), estanciero del sur neuquino y Quarta, abogado radicado en Neuquén desde 1946, se desempe-
fia como gobemador territoriano y como comisionadoe nacionai con ia aplicacién de la normativa
que convierte a los territorios en nuevas provincias, Para mayor informacidn sobre ¢l tema ver
Orictta Favaro (Dir): Estado provincial y sistema polftico... op ¢it.

¢ Telegramas de Elias Sapag al gobernador Emilio Belenguer, 1946,
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Chos Malal, Junia de los Andes, San Martin de los Andes y Cutral Co, las que sumadas
a las ya existentes -Neuquén y Zapala-, aumentan considerablemente las posibilidades
de participacién de los nenquinos en instancias politicas de cardcter formal” 62,

Para entender esta situacién hay que tener en cuenta, no sélo las légicas expec-
tativas originadas frente a la redefinicién de la funcidn estatal y la consolidacion de
la otientacién distributiva del gobierno a nivel general, sino también las dificultades
existentes en el tertitorio para la organizacion y participacién de fuetzas politicas
opositozas,

Ala inexistencia, previa al petonismo, de condiciones institucionales que viabilicen
la otganizacién de una estructura partidatia a escala territorial, se suman, por una
parte, la implantacién de mecanismos de mediacion inéditos que cubren con éxito
todo el espacio y, por otra, obsticulos 2 la accién proselitista de las expresiones polti-
cas tradicionales. El PS -que durante los afios 1930 habfa controlado el municipio
capitalino- sufte un proceso de desestructuracién que lo inhabifita para las contiendas
electotales. En esta coyuntura sélo la UCR, con mayor arraigo y tepresentacién en las
localidades mis importantes, se convierte en la fuerza que nuclea a ka oposicién y
logra integtar, con caricter de minoria, los distintos concejos municipales.

Una situacién similat se reitera en abril de 1954 -renovacién del delegado territo-
tial y concejos municipales y eleccién del viceptesidente de Iz repiblica- donde el
pattido petonista obtiene la mayotia en todos los cargos; sin embargo su presencia
implica una divessificacién en el espectro partidatio territordane.

Convertido Neuquén en provincia y ya con autoridades constituidas -aunque en
el marco de la proscripeidn del petonismo a nivel nacional- es importante subrayar
que la familiz Sapag, consolidado su poder politico y econdmico y en el contexto de
alianzas con otros libaneses del sut neuquino, comienza a articular las relaciones que -
en ef contexclo de fa necesidad de crear un partido con base peronista hasta ¢ lvantarients de I
proseripcidn de éite- lleva a la creacidn del Movimiento Popular Neuquino en 1961 en
seuniones que tienen como irea de conctecidn, precisamente, Zapala y Cutral Co. Es
posible que, tal como siempre afirma en las entsevistas Felipe Sapag el detonante es la
‘orden de Perdn de vatar a Frondizl’; no obstante, llama la atencién y forma parte de
la necesidad de continuar investigando sobte el nivel que permita intervincular co-
metcio, politica, etnicidad, clientelismo, entre 1958 y 1961, afios de clivaje en la
consolidacién de la relacidn.

 Orietta Favaro (Dir), Mario Arias Bucciarelli et ai: Estado provincial y sistema politico...op.cit.
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Cabe recordar, en el orden gue venimos desarrollando, que Fedpe Sapag, no sélo
tiene Un permanente accionar municipal darante toda la etapa peronista, sino tarmbién
realiza cuestionamientos a la empresa estatal respecto de las diferencias en las condicio-
nes de vida de los obreros establecidos en Cutral Co ylos radicados en el Campamento
de YPF en Plaza Huincul. A suvez, durante la denominada “Revolucién Libertadora”,
a pesat de la prosesipeidn del justicialismo, contintia manteniendo estrecha relacién con
hombres del partido y “discreta vinculacidén con la comuna a través de su colaboracidn
matetial o bien dando su opinién sobre las obras a concretar” 63,

¥in definitiva, la acurnulacién de capital de libaneses y sitios que arriban al tertitosio
neuquine al comenzar este siglo, con algunos elementos personales y con la aspiracidn
de concretat fos sweiios de bacer fortuna en otray fierras, es definitorio para su posterior inses-
cién. En este sentido, accionan en la creacion de las asociaciones intermedias en las que
paticipan activamente, presidiendo las comisiones; se constituyen asi en un factor
nucleador y legitimadot de su rol en los espacios politicos.

I logica capitalista de estos sectotes mercantiles, los lleva a radicarse en ireas
cercanas, donde la presencia del Estado nacional a través de la empresa piblica YPF yla
labor de las compaiiias privadas oftecen un ‘mercado’ potencial de significativa impor-
tancia para ser cublerto por comercios especializados, como es ¢l caso de Cutral Co. El
asentamiento en esta localidad petrolera no implica desvincularse de Zapala, en seitera-
das oportunidades las sedes se mantienen alli; no obstante, las probabilidades de mayo-
res beneficios econdmicos lleva a sitios, pere, en particular a los libaneses, de los cuales
volvermos a subrayar la_familia Sapag, a ampliar sus bases de acumudacion econdmicas y
politicas; situacidn que en definitiva le permite a la segunda generacidn (Felipe, Bilas y Ama-
do Sapag), acceder al poder provincial,

Esallegada se produce luego de la creacidn del MPIN en 1961 y para las elecciones
de 1962 deben confrontar con radicales también ibaneses, como es el caso de la formula
Majluf-Benedetti (ste Gltimo médico de Neuquén capital) y permite definir en el contexto
de la proscripcion del justicialismo, la estrategia de creacidn de un partide provincial
de base peronista, con una serie de mecanismos novedosos para los afios 1962 6% en

 Susana Palacios: “Entre el territorio y fa provincia...”, op. cit. No obstante, no sucede lo mismo con
Amado Sapag, a quien la “Revolucidn Libertadora” le inicia un proceso judicial en 1956,

5 El cierre de campaila resulta novedoso, por un lado, el MPN s presenta por primera vez a elecciones
en la provirciza, apela a todo tipe de estrategias; urn acto central masivo, los discursos “federalistas’, €l
patemalismo, el conjunte folklérico Los chalchaleros, ete. Mientras que el radicalismo, con escaso
.apoyo nacional, figuras de bajo perfil y apelando a cusstionss que poco tenian gue ver con ¢l sentido
y sentimiento del ‘neuquine’, resulta perdedor en ia contienda electoral de 1962 luego de haber gober-
nado la provincia y ser €l autor material ¢ ideologico de la construceion del estado provineial. Testimo-
nio oral del Dr. Victor Peldez, abril de 1997,

79




el marco de las divisiones del radicalismo nacional y el perfit carismatico de sus candida-
tos; en st conjunto, elementos que operan para el traunfo del partido de Sapag

Les Sapag articulan y ensiquecen las alianzas comerciales, étnicas, matrimonia-
les, familiares y clientelazes, tejidas durante la etapa territosiana ~sampliadas entre 1958
3 19672 para lanzarse a la ‘conquista de la capital neuquing’, desplazando al otro
sector de comezciantes de la sede capitalina que no logra consensuar ni conformar
una expresion local de los partidos nacionales, como alternativa vilida para 1962,

Asimismo, se construye -durante muchos afios- en el imaginatio colectivo, la
impottancia para gobernar de las cualidades personales de varias individualidades
de estos sectores comerciantes, tanto por su accionar ¢n las instancias de gobierno
local, como por su caricter de exitosos en los negocios. Se apela tanto a la reivindi-
cacién de la matginacién politica de los espacios tertitorianos durante 70 afios, como
también, se aborda el problema de ‘todos los tecritorios unidos al nuestro por fuer-
tes lazos afectivos” 9° que aiina intereses y hace mas fuerte la posibitidad de viabilizat
a mivel discursive ¢f enfrentamiento estado provincial-Estado nacional, enarbolan-
do la bandera del federalisue.

5 Es importante sefialar las constantes seuniones, detris de motivos deportivos y culturales, entre
algunas figuras representativas de los comerciantes neuquinos, con otros de los territorios de Rio
Negro y de La Pampa, Esto conforma la idea de problemas comunes a los que se apela en forma
permanente. En: Alesio Miguel Saade: Cutral Co. Tiempos de viento, arena y sed, Bs.As., 1986,
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PARTIDOS NACIONALES EN UN ESPACIO PROVINCIAL.
Neuquén, 1957-1966

Alicia Esther Gonzialez
Maria Carolina Scunt

El presente trabajo plantea algunas consideraciones en tormo a la conforma-
cién del sisterna pohnco neuquino, a partit del andlisis del accionar de los partidos
politicos nacionales en el petfodo 1957-1966. Dado que el espacio de referencia
durante siete décadas es territotio nacional, resulta necesario caracterizar esta etapa
y dar cuenta de los condicionamientos estructurales en la constitucién del espacio
publico.

Producida la provineializacién, se hace imperativa la articulacién de la socie-

dad con las instituciones creadas por la Constitucidn; en este sentido, se observa la

- dificultad de los principales pastidos nacionales -radicalismo y peronismo- para con-

© vertirse en referentes de la ciudadania. Estos se estructuran en un sistema politico,

* gondicionado por las reglas de juego impuestas desde la Nacidn, que acentua las

. diferencias en la dirigencia local detivando en fracturas permanentes y falta de con-
+ tinuidad en las propuestas globales.

Expetiencias politicas territorianas

_ Durante setenta afios, Neuquén reviste la condicidn de territorio, lo que difi-
- culta |2 estructuracidn de partidos nacionales y limita considerablemente las posibi-
lidades de participacién politica de sus habitantes que sélo se reducen al dmbito
municipal en aquellas locafidades con un minimo de mi habitantes. Fan este sentido,
: Ia pxactica politica se orgqmzq en totno a los partidos comunales,

Enla década de 1940, en Neuquén y Zapala, y en la de 1950, en Chos Malal, en
unin de los Andes, en Centenatio, en San Martin de los Andes y en Cutral Cé, sc
ecrean espacios de experimentacién politica que permiten la emergencia de refe-
éntes locales. Desde las primeras décadas del siglo pueden identificarse adherentes
oc1ahstas y tadicales, si bien en general se presentan a las contiendas como parti-

dos vecinales ! donde las fidelidades personales y las alianzas coyunturales ptiman
obze lzs posiciones politicas. Mientras que el socialismo participa en las instancias

En Zapala “Democrético Comunal “ y “Unién Comercial y obrera” (1927), “Concentracion popii-

“Tar? {1940}, en Neuguén capital “Unidn comunal™ v “Unién vecinal”.




municipales de la capital con su denominacién partidaria, el radicalismo® sélo en algu-
nas coyuntutas electorales entre 1916 y 1930, utiliza denominaciones que pexmiten iden-
tificaslo 3. En Zapale, desde que se constituye el municipio figuras claramente identifica-
das con el radicalismo patticipan en las contiendas con expresiones tales como partido
Dermocratico Comunal # y partido Concentracién Popular 5,

Debe tenetse en cuenta que, paralelamente, se produce la integracidn de la econo-
mia neuquina al mercado nacional, en un proceso en el que se van diferenciando las
tegiones de acuerdo con el grado de adecuacion de las actividades econdmicas desarro-
lladas en cada una; y donde emergen nicleos urbanos singularizados por su funcidn y el
Jugar que ocupan en Jas redes mercantiles. Ei Este (Neuquén, Cutral-Co y Centenatio)
con ¢l petréleo v la fruticultura, el Centro (Zapala) con la intermediacién y la mineria, y
el Sur (Junin de los Andes y San Maztin de los Andes) con la ganaderfa, se insestan en
mejores condiciones, lo que explica su mayor dinamismo © Mientras que el notte (Chos
Malal), aunque recibe unimpulso transitorio dutante la década de 1940 por sus recursos
mineros, no logra transformar estructuralmente sus actividades productivas y queda
pricticamente marginado.

En las redes mercantiles que se van conformando, Zapala es el nicleo que adquie-
te mis importancia en el interior del territorio. All{ se concentran las operaciones co-
merciales de Ia franja fronteriza, desde Chos Malal al Norte hasta San Martin de los
Andes al Sut y, hacia el Este, con la zona petrolera de Cutral-Co. A su vez, Neuquén,
ciudad capital, forma parte de otra red que abarca su drea de influencia, y se extiende al
territorio de Rio Negro. Es decir, el territotio constituye un espacio heterogéneo en el
que pueden identificarse difetentes regiones con poca articulacidn entze si, en las que
tiene una foerte incidencia el escaso desatrollo de las comunicaciones .

La experiencia territoriana va configurando un modo de hacer politica que,
citcunscripto a un dmbito pasticular, provoca la emergencia de fuestes sentimientos
localistas. Las relaciones directas que establecen representantes de los diferentes
centros uthanos con organismos e instituciones nacionales acentian esta tendencia;

Z “E| partido existe desde 1904, aca habia radicales...que ya figuraban como radicales...” Testimonio
oral. Guillermo Osés, junio 1997.

3 par ejemplo, Liga Radical en 1916; Leandro N. Alem, 1919; Comité Hipélito Yrigoyen en 1919. En:
Carla Managa: “Neuquén. A principio del siglo veinte. Un nueve espacio para fa actividad politica™
Revista de Historia. Neuquén, UNC, 1896, 6.

4 postula a Martin C. Etcheluz, amigo personal de Leopoldo Melo.

5 postula a Osvaldo Pesquiera , candidato a gobernador por la UCRP en 1938,

6 Alicia Esther Gonzdlez y Marja Carolina Scuri: “La desiguat integracién de la economia neuquina al
mercado nacional, 1884-1950”. Bn: Revista de Nistoria, Neuquén, UNC, 1996, 6.
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la cual es reforzada por la estructural incomunicacidn del territorio y las limitacionds y
conilictos resultantes del apatato burocritico establecido 7. Eselcaso de San Mattin de
los Andes con Ia Sociedad Rural, de Zapala con las guatniciones militares, de Cutral Co
con la administeacion de YPF y de Neuquén capital con los gobernadores de turno.

Tal otientacion gueda claramente reflejada en la pugna por la ubicacién de la capi-
tal, problema que atraviesa todo ¢l perdodo y se resuelve, de hecho, en la prmer etapa
constitucional, Originalmente la sede gubernativa se habia establecide en Chos Malal
y por una decisién politica, a principios de siglo, es trasladada al vértice de la Con-
fluencia 8, lo que indeia el antagonismo entre ambas localidades. Dos décadas después I
cuestion se reabre cuando Zapala, basindose en su posicidn estratégica y su desasrollo
econdmico, solicita un muevo traslado y logra movilizar en su favor a toda el area de
influencia, planteando un nuevo conflicto de intereses con Neuquén,

Por otra parte, las contiendas electorales circunscriptas al municipio, st bien refuer-
zan la actitud localista, no logran fortalecer una “dirigencia” que contribuya a
institucionalizar la autonemia municipal. En general, frente a cada eleccidn se suscitan
conflictos entre las agrupaciones que se presentan. El desconocimiento del resultado
electoral, los pedidos de anulacibén cuando el resultado no es favorable | la denuncia de
fraude, entre otros motivos, provocan constantes intervenciones que alcanzan, en algu-
nos momentos, altos niveles de violencia. El asesinato de Abel Chaneton en Ia capital
(1918); de Emilio Pessino en Chos Malal (1930} y del intendente Martin Cidlo Etcheluz
en Zapalz (1942)° ponen en evidencia Ia complejidad del accionar politico territoriano.

Al proyectar esta realidad en la instancia posterior a la provincializacida, quienes
aspiren al control del Estado deberin no sélo captar la mayoria del electorado, sino
estructurar una ditigencia que atticule esas diferencias en funcidn de intereses comunes.
En esta situacion los sectores mercantiles zapalinos se encuentran en una posicién ven-
tajosa con respecto a los de la capital, puesto que, a través de su actividad comercial
y de intermediacidn, han establecido vineulos con todo elinterior y pueden reflejar

T “Fste vasto y bien montado muro de reparticiones piblicas nacionales que actiian en el Territorio,
dependiente de los diversos ministerios se desempefian por su cuenta exlusiva, sin conexién eatre ellas,
sin neticias del departamento del interior y por consiguiente sin la del propio gobernador™. En Francis-
co Torres: Frontera Neuquina. Bs. As., Suelo Argentino, 1942,

8 Orietta Favaro: “La Hlegada del ferrocarril”, EN; AAVV: Neuguén, Un siglo de Historia. Neuguén,
CALF, 1983.

 Abel Chaneton, identificado con ¢f radicalismo, director del diario Neuguén, desde 1908 habia sido
intendente en varias oportunidades, en 1917 era concejal. Emilio Pessino era socialista, colaborador de
un diario local y La Vanguardia. Martin Etcheluz, director del diario La voz del Territorio, radical,
participa activamente en las contiendas electorales desde 1927, en 1942 era intendente.
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con mayor claridad los intereses tertitodanos. En el caso de Neuquén, al otentar sus
relaciones econdmicas hacia afuera -Rio Negro y la pampa himeda- los sectozes do-
minantes capitzlinos tierte mds limitadas sus posibilidades de influir sobze la pobla-
cidn del resto del tertitotio en fas elecciones.

Durante la primera mitad de este siglo la actuacidn de los partidos nacionales se
ve condicionada por diversos factotes. Pos una parte, Neuquén no tiene valor como
distrito electoral va que no patticipa en ninguna contienda general, en consecuencia, ¢l
intento de organizacidn de los partidos surge de la accidn espenténea de militantes
orginarios de pfovincias ya politizadas '%. Por otra, los avatares de la politica argentina
obstaculizan la continuidad de aquellas experiencias partidarias que intentan configu-
rarse. Por ejemplo, luego del golpe de 1930, se prosciibe al radicalismo dando mayor
posibilidad al partido socialista ' el que serd perseguido, a suver, enlos afos 40,

Un cambio sustancial se advierte a pastir de 1943 y fundamentalmente desde
1946, cuando el Estado va generando una setie de politicas otientadas a crear condi-
ciones que aseguren la fusién de los intereses locales y eviten fos principios de divi-
51611, De esta manera se intenta subordinar el interés regional 2l nacional ylograrasila
homogenetzacién de la fututa sociedad provincial,

En este proceso, se delimita més claramente el interés nacional pot fortalecer su
presencia en las dreas no provincializadas. Las estrategias politicas que el peronismo
aplica a las proviscias comienzan 2 extenderse también a los territotos, Al respecto
estructura y 2 la vez desestructura el espacio neuquino, petfilando una sealidad que
bien puede caracterizarse como homogénea por lo bajo y heterogénea por arriba.

Con & advenimiento del peronismo se amplia y consolida la presencia del Esta-
do enlos territorios, la Secretaria de Trabajo y Prevision (STyP) ~que ya venda opertan-
do- intensifica su labot y la rdpida estructuracidn de la fundacidn de ayuda social da
tespuesta inmediata 2 miltiples necesidades largamente postergadas 2. La politica a
seguir queda plasmada en el plan quinquenal donde se define la posicién del nuevo
gobierno dlegar paulatinamente a la autonomia de aquellas porciones de suelo ar-
gentino que deben formar parte del ejercicio pleno de nuestro sistema constitucio-

10 Bl werritorio det Neuquén recepeiond durante mucho tiempo a perseguidos politicos, fundamentalmente
de la pampa himeda, radicales, socialistas y comunistas. Testimonio oral Guillermo Osés, junio 1997,
H Durante toda la década del "30, entidades de cardcter deportivo, cultural, benéfico, gremial o de servicios

piiblicos como ia cooperativa eléctrica CALF, reflejan una activa participacion del socialismo.
2 Memorias de Gobernadores (1943-48) v Conferencia de Gobernadares con el Poder Ejecutivo (julio
1949, unio 1950). :
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nab> y se anuncian un conjunto de «medidas de superacidon» que hagan al «bienestar
econdmicon ~ohras piblicas, ensefianza, sanidad- y 2l emejoramiento juridico-poli-
ticor de las gobesnaciones, para alcanzas, por sucesivas etapas, el objetivo final dela
provincializacién 13

En el espacio neuquino, a partit de la revolucidn del 4 de junio, la gobernacién
asurhe la representacidn de ia STyP y en 1944 designa como delegado regional al
asesot letrado de gendarmerfa nacional 14 g pecesario recordar que este organis-
mo, ademis de su funcidn especifica como fuerza de seguridad, cumple tareas rela-
clonadas con la atencidén médico-sanitatia, escolar, edilicia y viel en lugares donde
era pricticamente nula la presencia del gobierno territoriano, dado que ésta se limi-
taba a los centros urtbanos mis importantes.

En general, durante la década del 40, la instalacidn de guarniciones militares
en distintos puntos del territotio, fortalece la presencia del ejército que se vincula
con los distintos sectores de la sociedad territetiana, fundamentalmente ganaderos
y comerciantes del interfor. Es de notar que en estos afios, el accionar de las fuerzas
armadas, la iglesia y Ia prensa -desde perspectivas complementarias- articulan la
difusion de un conjunto de valozes y representaciones que procuran homogeneizar,

Lia accibn estatal, con sespecto a los centros utbanos, se evidencia en la aproba-
cidn de partidas especiales para Ia provisidn de servicios comunales -alumbrado, agua
potable, pavimentacion, etc.- y en ka inclusién en los planes quinquenales de fondos
para la construccién y ampliacién de edificios escolares, salas de primeros auxilios,
viviendas y repatticiones oficiales. A la vez, en el dmbito ruzal, también se advierte Ia
preocupacién y accidn de las autoridades locales 5. A ello se suma la generalizacién de
subvenciones 4 entidades intermedias y a ayuda social directa que, por diversos meca-
nismos, canaliza las demandas existentes y otorga condiciones necesatias para garan-
tizar la materializacidn de los detechos sociales establecidos.

Pasalelamente en Neuquén, se va organizando la estructura partidaria nacio-
nal. Por un lado, se crean unidades bisicas en todas las localidades -muchas de ellas
funcionando en entidades piblicas, generalmente en estafetas postales- para nuclear

13 Mario Arias Bucciarelli: “Tendencias en el proceso de conversién de territorios nacionales a provincias”,
En: Revista de Fistoria, Neuguén, UNC, 1996, 6.

13 A pastir de 1941 funcionan escuadrones militares en Chos Matal, Las Lajas, Junin de los Andes y Aluming,

¥? Frente a los habituales temporales de nieve que afectan ka ganaderia v i agricultura del territorio, ] gobier-
no gestiona ante el Banco Nacidn préstamos para los pequefios productores y complementa su ayuda con el
envia de ropa, viveres, semillas y planteles de animales a los damnificados. En: AHN, MG, 1945,
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y afifiar a ln poblacién. Por otro, se establece la rama femenina del partido peronista con
lx designacién de delegadas censistas quienes tienen a su Cargo, ade@ﬁs Fle dhlfundlx la
«doctrina nacionab, canalizar demandas puntuales e instrumentar la distibucion 16,

1a utilizacién de los medios de comunicacién para hacer conocetla obra de gobies-
no ylos mensajes Pzegiéenciales, se constituye en un herrarnienta privilegiada en el ixatz?:nu
to pot homogeneizar politicamente al territoric 17 e integrado 2 la problemdtica nacio-
ol Fa este sentido la creacién de LU5 Radio Neuquén en la ciudad capital contribuye
a Hevar el discurso politico a toda e drea de su alcance. Ademds, en las poblaciones
donde existe salas de cine se proyecta semanalmente el noticiero «Sucesos Argentinos».
Tarabién llegan publicaciones partidarias y material de propaganda gue, d_istribuidos pot
Ia gobernacidn, algunos gremios y las unidades bdsicas, cubren las distintas zonas fiei
territorio. A la vez, en los nlicleos urbanos mis dindmicos, apatecen MUMEL0sos diarios
locales 18 claramente identificados con la doctrina oficial

Ahora bien, la tarea de mediacién entre sociedad civil y Estado que cofrdenza 4
desatrollar e} partido peronista en todo el pafs, revela enlos territoros mayores diﬁcul§a~
des pata su configuracién. El mantenimiento de la intervencién en todas las instancias
comunales 19, tratese de municipios o comisiones de fomento, y las matchas y contra-
marchas en el proceso de conversion del tertitorio a provincia, estarfan indicando obsti-
culos eq el intento de uniformat las bases sociales y materiales y, fundzmentalmente,
dificultades para establecer una ditigencia que acepte una conduccidn centralizada.

Por otra paste, con el triunfo del petonismo en el orden nacional, se asiste en
Neuquén 2 un fendmeno de agremiacién que, incentivado desde el Estado, se tra-
duce en la aparicién de nuevas organizaciones sindicales, las que se surnan a las

16 «Se enviaba por ferracarril al correo y la delegada censista, que tenfa una lista, repartia colchones, frazadas,
ropa de sbrigo y a algunas s mandaban méquinas de cosers[..] Salian vagones de pan dulce y sidra, eso lo
entregaban en la comisariaa cada padre de familian Testimenio oral Juan Carlos Raberta, diciembre 1995

17 4Se escuchaba la radio, cada inauguracion que se hacta se hablaba mucho, aqui se pensaba si nosotros -

tividramos esto. .} Ademds en lostrenes venfa, en todos los vagones, el lema ‘Perdn cumple, Evita dignifices.
Testimonio oral Héctor Cichero, diciembre 1995, '

1% £ la capital de £ Neuguino, «Vocero peronistaal servicio de facausadel pueblon -director Marcos Maceira-
y Opinién Piblica -director Diego M. Flores Giménez- en 1948, al que se §uma El Terfr‘!orio —segu_nda
ctapa-, con fa direccion de Norberto Pintos. Respecto al interior, en 1952 se edita Alerta -dlrf:ctor Emlharfo
Such- en Zapala; y &Y Paladin-1953- y El Tébano -1954- ambos dixigidos por Manuel Vidal y Antonio
Creide en San Martin de jos Andes.

12 9 bien las comunas estin mntervenides -a cargo de un comisionado designada por el gobemador- existe
eleccion para la conformacién de los concejos. En ellas aparecen, ademis del partido oficial, candidatos del

radicalismo y del comunismo.
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existentes 2. Se produce una generalizada afiliacién ylos sindicatos cubren los rubros s
importantes de las actividades econdmicas, tanto en el 4mbito urbano como en el rural;
especialmentelos vinculadosa las reparticiones piiblicas, donde el cumplimiento dela “obli-
gatotiedad” tiene mayot control. Es de notar que estas uevas estructuras revisten un caric-
ter netamente oficialista e intentan desplazar 2 socialistas y a comunistas de Ja conduccion
de los gremios tradicionales: ferroviarios 2%, petroleros, y dela construccién.

Elafio 1951 constituye un punto de inflexién en la paulatinz integracién a la vida
politica nacional, ya que por primera vez sus habitantes participan enla eleccion del pre-
sidente de Ia Nacién y del delegado parlamentario del territorio; por ende Neucuén se
convierte en distrito electoral, lo que le otorga creciente importancia, en términos relati-
vos, para los partidos nacionales.

Ante la posibilidad concreta de elegir representantes, tanto en el Ambito nacional
como local, se asiste, desde el oficialismo, 2 una intensa campafia de afiliacién y a la pro-
liferacién de cursos de adoctrinamiento partidatio y difusidn de los beneficios y alcances
de la mueva sitnacidn. A la vez, se teconoce rango municipal 2 las comisiones de fomento
de Chos Malal, Junin de los Andes, San Martin de los Andes y Cutral Co, las que sumadas
2 las existentes -Neuquén y Zapala- aumentan considerablemente las posibilidades de
participacién de los neuquinos en instancias politicas de carécter formal.

El proceso de movifizacion ciudadana es capitalizado por el justicialismo tal como
se comprueba en el escrutinio definitivo de la elecciones efectuadas en noviembre de 1951,
Fl mismo refleja un amaplio thunfo de la férmula presidencial Pesén-Quijano, la eleccidn
de Pedto Julio San Martin? como delegado tetritorial y la mayoria peronista enla cons-
titucién de los seis gobietnos municipales que participan en dicho acto. Aunque esta elec-

" ¥ Previp al peronismo, se registran en ef territorio: Unién Ferroviaria y La Fraternidad, Unidn de Traba-

~ jadores Unidos, Sindicato Obrero de fa Construccion de Zapala, Uni6n Petrolera de Plaza Huineul,
- Pmpleados de Comercio de Zapala, Asociacion del Magisterio de Rio Negre y Neuquén, Correos y

telégrafos.
2 o5 ferroviarios constituyen el gremio més fuerte en este periodo. En La Fraternidad habia fuerte presen-
** cia de dirigentes radicales, como Héctor Cichero y Enrique Veatureira, aunque Ja conduccitn la mantie-
ne e P8, La Unidn Ferroviaria es rapidamente confrolada por los peroaistas,
% Pedro Julio San Martin junto a su hermano Félix se establecid a principios de sigio en el teritorio,
dedicindose 2 las actividades ganaderas en Huiliches y Aluminé, Felix San Martin ademds de hacendado
= yeseritor, fue secretario de ja gobemaci6n y gobemador interino en los aftos *39; propietario de fa estan-
cia “Patria”, era visitado por Perdn. Pedro J. San Martin, antes de ser gobernador, integré diferentes ins-
tituciones locales y fue presidente de la comision de fomento de Junin de los Andes. En la decisidn del
PEN gravitd £l hecho de ser, ademis, hermano del brigadier Juan Ignacio San Martin, gobemador peronista
de Cérdoba y ministro de aerondutica, Testimonio oral Marcelo Pessino, mayo 1996,
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cién podria considerarse una coyuntuca especial 2, 1z opcidn del 79,73 % de los votan-
tes estd marcando el inicio de una tendencia a la peronizacién de Neuquén, definida
en las contiendas posteriores.

Para explicar estos resultados hay que tener en cuenta, no solo las expectativas
originadas frente al nueve modo de accionar estatal y la ozientacién distributiva del
gobierno a nivel general, sino también las dificultades existentes en el territorio para
la organizacién y participacién de fuerzas politicas opositoras. A la inexistencia,
previa al peromismo, de condiciones institucionales que viabilicen la organizacién
de una estructura partidaria a escala tersitorial, se suman, por una parte, la implan-
tacidn de mecanismos de mediacién inéditos que cubren con éxito todo el espacio y,
por otra, obsticulos a la accidn proselitista de las expresiones politicas tradicionales.
E1PS -que durante jos afios *30 habia controlado el municipio capitalino- sufte un
ptoceso de desestructuracién que lo inhabilita para las contiendas electorales.

Respecto al radicalismo, en esta instancia donde se hace necesaria la organiza-
cidn integral del partide, su accionar se ve entorpecido por los efectos de la forma
de hacer pelitica que catactetiza al oficialismo. El monopolio sobre los medios de
comunicacidn, ka dificultad en I circulacién de propaganda politica, la persecucién
a algunos dirigentes 2*y el pesjuicio econdmico y laboral 2 quienes se identifica
como partidarios, restringen las posibilidades de fa oposicién al provocar temor en
los adherentes que tetraen su participacién. No obstante, la Unidn Civica Radical
(UCR), con mayor arxaigo y representacién en las localidades mds importantes, se
convierte en la fuerza que nuces alos disconformes ylogra integrar, con cardeter de
minoxa, los distintos concejos municipales.

El ttiunfo del pastido Justicialista se teitera en abzil de 1954 -renovacidn del
delegado tertitorial y de los concejeros municipales y eleccidn del vicepresidente de
la repiiblica- donde obtiene la mayoria en todos los cargos. Para esta eleccidn se
incorpora un nuevo municipio a fa estructura comunal neuquina: Centenatio, y una

# Sobre im padrén de 35.649 electares habilitados, para la farmula presidencial el partido peronista
obtiene 22.943 votos y el radicalismo 5.219. Similares resultados se observan en ios demés cargos
electivos. En: Poder Judicial de la Nacién (PIN), Secretaria Electoral Neuguén (SEN), Neuquén,
1951.

# “Durante 1a épaca de Perén era durisimo concurrir a 1os actos, porque te sacaban fotos, te espiaban
y después generalmente habia alguna persecuta [...] Habia mucho temer hacia el peronismo. .. si
bien en Neuguén hubo ta suerfe de que estuvo el Dr. Quarta como gobernador v Robiglio...cllos
frenaron muchisimas cosas sobretodo ea los Gitimos afios donde habia mucha denuncia, mucha
defacitn, por el sélo hecho de no ser peronistas ya tenias una carga macanuda, si llegabas a ser un
poquite zurde y declan ese ¢s comunista, borrate de todo no tenias aceeso a nada,...”. Testimonio
oral Guillermo Osés, op. cit.

QG

naueva fuerza politica, el partido comunista, quien, a pesar de sex el principal blanco de la
persecucion, se presenta a los cargos nacionales y municipales de la capital y Cutral Co,
obteniendo escaso ntmero de votos 2,

En sintesis, en los prolegémenos de la provincializacién, pueden advertirse los
rasgos que caracterizarin el accionar de los partidos nacionales mayoritarios en el siste-
ma politico neuquino. El radicalismo, con antecedentes desde las primeras décadas del
siglo, no apatece frente al electorado como altetnativa al régimen. En la coyuntura,
donde se hace necesaria la articudacion de las bases y la conformacién de una dirigencia
que lo represente en las contiendas generales, encuentra una serie de obsticulos entre os
que merecen destacarse Ja falta de recursos materiales v la ausencia de una estructura
partidatia consolidada con anterordad.

El petonismo -desde ¢l gobierac- es el primer régimen que intenta articular la
sociedad con politicas distributivas y una doctrina organicista que usiforme vertical-
mente a Jos futuros ciudadanos. Sin embargo, I fuerte identificacién de las bases conla
propuesta -reflejada en casi el 80% de Jos votos- no esti en consonandz con la estructuracion,
dela dirigencia. Mienteas los referentes del peronismo capitaline tienen una estrecha vincu-
lacién con las autoridades partidarias y con el gobernador, designados por el poder ejecu-
tivo nacional; las figuras del intedor, fundamentalmente de Zapala, con mayor indepen-
dencia respecto al control central y mejores conexiones entre los distintos puntos del terri-
totio, estin mejor posicionadas pata desarrollar sus propias estrategias. Esta situacion estd
evidenciando el condicionamiento que ejercen las teadicionales relaciones, antefiormerte
descriptas, en la configuracion de los cuadros partidatios.

El radicalismo en el gobierno

A nivel nacional, en el contexto de I crsis y caida del ségimen peronista, e Congre-
50 sanciona la ley de provincializacién 2%, Sin embatgo, las nuevas entidades juridicas,
por la interrupcion del orden constitucional en setiembre de 1955, verin retrasada y
camplefizada la formalizacion de su autonomia institucional.

Sabido es que la “Revolucién Libertadora™ se propuso desperonizat a la socie-
dad a través de la disolucién del partido justicialista, la intervencién a la Confedera-

3 A modo de ejemplo, para of cargo de vicepresidente, sobre un total de 30.633 votantes, ef peronisme
obtiene 24.409 votos, ¢l radicalismo 5.322, el comunismo 431; 461 en blanco v 10 anulados,
En: PIN, SEN, Neuquén, 1954.

* Ley N° 14408 del 15 de junio de 1955,
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cién General del Trabajo v la destitucién e inhabilitacién politica de todos los dirigentes
que habian ocupado cargos dusante el régimen peronista. Al igrual que a nivel nacional,

en Neuquén las renuncias y relevos se extienden a cargos no poiticos %7, Con respecto al

encarcelamiento de los principales militantes, llama la atencién que no se afecte a figuras
de destacadz actuacién en el interior sino que sc otiente principalmente a los exponentes
de Ia capital %5,

Al mismo tiempo, los fundionarios locales 2 soneemplazados por nuevas autori-
dades nombradas por la intervencién federal. Los concejos musicipales, las comisiones
de fomento y las comisiones investigadoras secubten mayotitagiamente con figusas que
con postetioridad conforman las listas del radicalismo 30 Por esta vinculacién con “La
Libestadora, los radicales en general, son identificados como antiperonistas. '

Pos otra patte, la “Revolucién” para desarticular las bases peronistas, permite la
formacién de nuevos partidos e incentiva la reorganizacién’y unificacién de otras expre-
siones politicas. Asise explica el resutgimiento, en Neuguén, delos partidos Comunista
y Socialista y el otigen de expresiones locales del partido Demécrata Cristiano, partido
Demécrata y partido Demécrata Progresista. Hstas, en lineas generales no siempre lo-
gran cubris con sus organismos pastidaios todo el ambito de la provingcia, ni conformar
listas completas de candidatos para todos los cargos en las elecciones enlas que pattici-
pan. Debido a su caricter de agrupaciones minoritarias las posibilidadeés de ocupar espa-
cios en las instancias de poder local se ven favorecidas en las coyunturas electorales
repidas por el sistera de representacién proporcional. Esto se advierte enJa convencidn
constituyente y la segunda legislatura provincial 3,

-

# Cesantean, entre otros, a los docentes: Maria Pérez de Cortéz Rearte (rama fernenina), Eduardo A.
Cortéz Rearte y Benedicto Ocampos.

# Benedicto Qcampos, Pedro Quarta y Alfredo de Martin son ejemplos de esta préctica.

» Renuncia Amado Sapag coma comisionado en Zapala, Carlos Agustin Riosen Las Lajas; Felipe Sapag
en Cutral C6, José Elias en Bl Huect; Juan Olivero en Chos Malal, Eduardo Cortéz Rearte en la capi-
tal; Rodotfo Colalongo en Centenario. En AHP: Libros Copiadores. 23 y 28 de seticmbre 1955.

30 Miembros de la UCRE Alberfo Chéneton, comisionado municipal en Neuguén (diputado provincial
en 1960); Fidel Mendafia comisionado en Junin de fos Andes (candidato a convencional en 1957 ¥
concejal 1958, Clemente Ordofiez comisionado en Chos Malai {intendente 1958 y ministro de econo-
miaen 1960), Juan Pablo Fittipaldi, comisionado en Centenario (concejal en 1958); Leopoldo Rodriguez
comisionado en San Martin de los Andss {candidato & diputado provincial en 1962); Carlos Acosta
comisionado en Cutrat Co y José Jaritonsky integrante de fa comisidn investigadora en Zapala, {con-
vencional en 1957), UCRP Osvaldo Pesqueira comisionade municipal de Zapala (candidato a gober-
nador en 1958), Carlos Alfredo Vidal secretario de cconomia (candidato 2 diputado proviacial en 1962},
Asntonio Giambelluca integranie comision asesora (diputado provincial 1958), entre otros. En: Archi-
vo Histérico Provincial. (A HLP) Libros Copladores, 23 y 28 setiembre 1955 y PIN, SEN, “Listas de
candidatos oficializados” 1957, 1958, 1962 y 1963. i

31 Convencitn Constituyente Provincial estdn representados siete partidos: 1 convencionales delaUCRY,
5 dela UCRP; 3 del PD; 2 del PDC; 2 del PS; 1 del PDC; 1 del PC. Enlasegunda Legisiatura, cuatro
partidos; 16 diputados del MPN; 4 de s UCRL, 2 defa UCRP; 2 delatUPy 1 del PDP
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En el orden nacional, a fines de 1956, se inician contactos con las consideradas
«fuerzas politicas democriticas» y se anuncian elecciones generales con el compromiso
de mantener la proscripeién. La medida, que aseguraba a la UCR el triunfo en las proxi-
mas elecciones, profundiza sus divisiones internas, plantedndose la escisién. De este
modo quedan conformadas la unién civica radical del pueblo (URCP, Balbin) mds pro-
clive alos objetivos de Ia Revolucién Libertadoras y la unida civica radical intransigente
(UCRY, Frondizi) que asume una actitud mis critica respecto de Ia misma.

Fn Neuquén, también el radicalismo se petfila como la tinica fuerza capaz de acce-
dez al poder provincial. Con ese objetivo inicia la reorganizacion y articulacién partidaria
en el 4mbito tetritodano. A las dificultades afrontadas por esta fuerza politica durante
fos Gltimos afios, se le suma I divisién nacional. Los principales referentes radicales 2,
en su mayoria, se identifican con la UCRI que, kderada por Angel Edelman B aleanza
més adherentes entre el electorado neuguino. No obstante, a lo largo del proceso es
posible advertit que, como estructura partidatia, no logra homogeneizarse y se va debi-
litando en virtud de permanentes disputas internas y sucesivos desprendimientos, que
culminan con la creacion del MID en 1965,

Los tepresentantes del radicalismo -en ambas fracciones- provienen del sector ser-
vicios, donde comerciantes y profesionales constituyen la moayorfa. Los ganaderos del
sur, aunque en minosia, estin representados con algunos diputados en la convencidn y
en la legisiatura, como asf también en los municipios de esa zona 3% Esta fuerza logra
abarcar todo el 4mbito de Ia provincia con listas de candidatos para cubsgir todos los
cargos electivos en Jas distintas contiendas.

A partir de 1957, Neuquén adquiere mayor relevancia como distrito electoral al
estas en las mismas condiciones que el resto de las provincias. El interés que despierta
pata los partidos nacionales se evidencia, por ejemplo, en la visita de los candidatos
Arturo Frondizi y Ricardo Balbin en la campafia presidencial. A su vez, los militantes
neuquinos participan en la convenciones nacionales que organizan los partidos demd-
crata, socialista y comunista.

32 Piguras que son designadas como comisionados municipales por el interventor.

33 Referente tradicional del radicalismo neuquino, ex presidente det Comité Centrat del Territorio y re-
conoeido periodista (en 1931 funda La Cordillera que dirige hasta 1948). Actiia como juez de paz en
Chos Malal -1918/20-; comisario inspector -1921/30-; concejal en fa muncipalidad de Neugquén -1952/
55 y en 1957 preside la convencién constituyente provincial. Por otea parte, {fue vicepresidente de la
cooperativa eléctrica -1946/58-; fundador y presidente de la cémara de comercio 1945-30 y vicepre-
sidente de 1a filiat eultural de la casa det PDP.

3 {JCRI: Fidel Mendafia, Luis A. Buamscha, Darcy Mc Keon, Corina Arce; UCRP: Gabrisl Zingoni,
Jorge Rambeaud, Andrés Guevara, Osvaldo Ascheri.
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Concretadas las elecciones, ambas fracciones del mdicalismo adquieten un rol
relevante, tanto en la convencidn constituyente como en la conformacion del primer
gobierno constitucional. En éste, la UCRI obtiene el control del ejecutivo v la legisla-
tura provincial y triunfa en todos los municipios que participan del acto eleccionatio.
La UCRP * aparece como segunda fuerza asumiendo, desde un principio, una acti-
tud caractetizada por la fuerte oposicidn.

Se debe tener en cuenta que en estas contiendas el peonismo estd proscripto y
su electorado se expresa a través del voto en blanco ¥, En Neuquén contrariamente
a la orden de Petdn de votar a Frondizi, el voto en blanco asciende. Esto podtia
explicarse por lz desarticulacién del partido, la dificultad de transmitir 1a informacién
v, ptincipalmente, la desotientacién del electorado. A lo que se suma, la identificacién
de los candidatos de la UCRI con la etapa mas represiva de fa “Libertadora®, por
haber sido, junto a la UCRP, funcionarios y colaboradores del régimen de facto.

Con las elecciones provinciales se hace necesatio articular ptopuestas y seleccio-
nar personalidades representativas de todo el territorio. Esta situacién plantea a los
partidos mayositarios, serias dificultades en la definicidn de las candidaturas para cu-
brit cazgos piblicos y de conduccidn partidada. La falta de acuerdos en torno a figu-
ras que habian tenido presencia en las distintas comunas, responde a las tradicionales
puias entre localidades y en ocasiones se agudiza por fa escasez de recursos para sos-
tener las campaiias >7. Por ejemplo, en el marco de las elecciones de 1963, un pedddi-
co local, 2 propésito de Ja formula de la UCRP, comenta «...¢s una de la férmulas mds
completas pero también menos populatess. Sobre el candidato a gobesnador dice «su
posicidn econdmica ampha lo sindica como hombre de tipe conservadom, respecto al
vicegobernador, expone «..es un viejo maestro que goza de simpatias en toda la pro-
vincia, pero ¢std catalogado como un cludadanoe anticlerical que resulta resistido pot
los catdlicos» 3.

Por otra parte, las permanentes intervenciones a la UCRI yla UCRE, mads alfd de

Ias internas nacionales estatfan demostrando los antagonismos de la ditigencia local.
Respecto a la UCRI, en la renovacidn de autoridades pattidarias y seleccidn de candi-
datos pata Ias elecciones generales se manifiesta este mecanismo recurrente. En efec-

3 La constitucian provincial establece ef sistema de mayoria y minoria para la conformacion de Ia Le-
gistatura.

36 £1 voto en blanco representa en 1957 el 20% v en 1958 el 26%.

* Ef grueso de la campaita era sostenido por los candidatos y en menor medida a través de colestas
y denaciones por parte de los afiliados. Testimenio orai Guillermo QOsés y Catalina de Ventureira,
junio 1997,

38 Roberto Vitate-Alfredo Godoy Diaz. En Ecos Cordilleranos, Zapala, 25 de junio 1963.
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to, en 1962, después de un lazgo proceso -segtin la prensa pattidaria- «.las postusas
rebeldes no fundadas en concepeiones doctdnarias, sino en ambicidn personal.. » pro-
vocan la intervencién de su estructura >, La postulacién de varios candidatos por los
distintos grupos v la falta de acuerdos, a pesar de lz intervencidn, detivan en la parti-
cipaci6én del comité nacional, 4rbitro 2 quien fueron sometidas las discrepancias. Des-
pués de multiples reuniones en la capital federal se tesuelve Jaudar en favor de una de
las lineas internas proclamando a Amado Majluf ¥ para el primer término de la f6r-
mula v al Dz, Enrique Benedetti ¥ para vice gobernados. A la vez se postula como

diputado nacional al ex-ministro de economia provincial Clemente Ordofiez a2,

Lz destitucidén de Frondizi obliga 2 una nueva reorganizacidn partidaria, en este
caso se intenta utilizar como metodologia la designacién de delegados acordados en
cada distrito electoral. La asamblea de la UCRI neuquina, presidida por Oscar Alende,
no logra consensuar una figura representativa, por esta tazén la junta nacional nom-

bra al ex gobernador de Mendoza Ultschi como interventor 4,

No obstante, en el proceso de normalizacién se presentan conflictos en los que
convergen una multiplicidad de factores. La proclamacion de una lista dnica de repre-
sentantes provinciales y nacionales pata Ia conformacién de los otganismos partida-
rios, reinicia las disputas y provoca una serie de renuncias. El Movimiento Nacional
Combatiente, fraccién excluida de los acuerdos, manifiesta piblicamente su oposi-
cidn «..a todo desconocimiento del afiliado, en abierto desafio a disipaciones, colabo-
racionismo o componendasy; y denuncia a las autoridades a las que califica como
«...una minoria de didgentes cegados por ambiciones personales o falta de autocritica,
cuando no concupiscentes de poder que se valen de atribistas crénicos, improvisados
flagrantes o serviles comodines de jerarquias..» 4 La imposicion de las autoridades,
ignorando las denuncias, no logra consolidar la estructura partidaria local. Ante decla-
raciones del ex-gobernador Asmar, reaparecen las disidencias entre los miembros del
comité provincial que culminan en la resuncia de su presidente e integrantes de la
mesa directiva 45,

¥ La Cordillera, Nevquén, 27 de enere 1962,

¢ Comerciante zapalino, fue director ded Banco Provincia del Neuguén y seaador nacional.

4 Conocido médico de la ciudad capital, fue intendente por ¢l peronismo durante la etapa territoriana.

42 Fuerte comerciante de ia zona norte, integra la firma «Clemente Ordéfiez y Cia» Ramos generales,
almacén, tienda y agencia YPF en Chos Malal. ‘

3 Rio Negro, 8 de noviembre 1962.

“4 En Neuquén, responden a 1a linea interna fundada por Alfredo Vitolo y presidida por Adolfo Scilingo
a nivel nacional, entre otros, Jorge Giambruno y Juan M. Narambuena, En Rfo Negro, 14 de marzo de
1963,

% Miguel Mujica; Caro Eriberto Mastinez y Pedro E. Seria. Rie Negro, 27 de abril 1963,
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La UCRP, 2 pesar de ser minodtatia, tampoco logia homogenetzar la dirigencia ni
ampliar su militancia, debido, en parte, a la prolongada intervencién al comité provincia
pos parte del balbirismo que obstaculiza la incorporacidn de nuevos cuadros y la reno-
vacion doctrinaria %. Tal situacién se exterioriza en diferentes momentos en Jos que la
presencia de intereses nacionales prima y complejiza las divergencias locales. Por ejem-
plo, frente a la eleccidn del presidente del comité nacional a principios de 1963, se esta-
blece el mecanismo de elecciones internas. Fn ellas aparecen dos listas, la blanea que
postula [a reeleccidn de Ricardo Balbin y I verde que sostiene la candidatura de llia. En
el orden local la blanca nuclea 2 los sectores tradicionales, mientras gue la verde retine a
los sectores juveniles, los problemas suscitados hacen que la convocatotia sea impugna-
daporla llst'1 verde, resolviéndose Ja cuestidn con una mueva intervencidn,

Lallegada de Illia a 1a presidencia y los logros del radicalismo del pueblo en distin-
tas provincias imponen otra teestructuracién partidatia en el disttito Neuquén. Al efecto
las autotidades del comité nacional designan una junta reorganizadora %/, sobre la base
de una nueva afiliacién. En este marco el comité local da a conocer un comunicado
donde describe la situacién «Fl radicalismo del pueblo, trunfante en todo el pafs no
puede seguir desorganizado y débil en la provincia, Fuimos localmente vencidos repeti-
das veces peto tenemos fe en que a cotto plazo el triunfo nos acompafiara]..[Vamos a
levantar al partido en Neuguén, le vamos a dar cohetencia para que exista aqui también
confianza en el radicalismo desdibujado en sus principios reivindicadotes por la sensua-
lidad de gobietnos demagégicos». Aqud hace referencia a la gestidn del partido provin-
cial, frente al cual se posiciona «.. Un gobierno estructurado asi, sin raigambre en el
quehacer nacional, perplejo de inoperancia, no conviene a Ia conduccidn politica de una
provincia como Neuquén que por su significacién presente y futura en el desarrollo
nacional ha de ser dave. Es preciso que asi lo entienda la civdadania..» #.

Parala UCRI, que tienc la responsabilidad de gobetnar y de materializar las institu-
ciones en fa nueva provineia, Ja situacion se presenta ms comple]a Por un lado, asume
en un contexto de ilegitimidad ante la proseeipeidn del pezomsmo Por otto, una patte
del caudal electoral que lo lleva al podet no le es propio. Ademis al ser un partido
nacional con una débil ditigencia local se ve afectado por decisiones del nivel central que
petjudican los inteteses de su electorado, por ejemplo In represién frente 2 la huelga
ferroviatia (1958) y la petrolera (1959). En consecuencia la estrategia de integracidn
fracasa y la intransigencia no puede legitimazse .

4 Testimonia oral Guillermo Osés y Catalina de Ventureira, op. cit.

4 La integran figuras tradicionales del radicalismo neuquino: Andrés Linares, Carlos A. Vidal; Carlos
Guevara; Mauricio Jaritonsky; Carlos Maisonave y Maurico Yanovsky. Asesores: Dr. Osvaldo Pesqueira
y Armando Vidal, Rio Negro, 5 v 10 de abril 1964,

8 Comunicado del radicalismo del pueblo. En Rio Negre, 11 de abril 1964,

4 La UCRI a lo largo del proceso ve disminuido su caudal electoral. En 1958: 14.539 sufragios; en 1960:
7.523; en 1962: 11.0663; en 1963: 6.209; en 1965: 2,817 y of MID: 2.963.
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La trayectosia politica en el ejercicio del gobierno provincial define nuevas lineas
internas en funcién de las estrategias de algunas figuras destacadas. Hsto se advierte
en el proceso de seleccién de candidatos para Ia elecciones generales de 1963 donde
se profundiza la ctsis partidatia con la dimisién de la casi totalidad de la mesa directiva
del partido, dificultando la constitucién de la junta electoral, en fa que se suceden las
renuncias >0, Fn este marco, se intenta llevar a cabo elecciones internas, oficializdndose
doslistas *: la «cazubs -propiciada por el grupo de Asmar-y la «roja» -auspiciada por los
sectotes gue responden al ex-ministeo Clemente Ordofiez-. A sélo tres dias del comi-
cio la impugnacién a candidatos de la segunda frustea la iniciativa. La difusion inespe-
rada de una lista Gnica -encabezada por Sotia ¥2- provoca mayores descontentos, exte-
dotizados en nuevas denuncias y desafiliaciones, que se fundamentan en da falta de
consideractén hacia los affliadosy, dla eleccidn de candidatos totaimente digitada», «cues-
tionados por razones éticas» y «que han comprometido al partido» 53, De este modo
[a UCRI Bega a 12 elecciones sin resolver los graves enfrentamientos entre jos referen-
tes locales, agudizados por el confuso panorama que la misma presenta a nivel nacio-
nal en torno a la definicién de la férmuda presidencial

El juego politico de la primera legisiatura se complejiza por la fractura en el
interior del oficialismo y la 2paticién de dos grupos de similar fuerza: uno que apoya
la ordentacién del vicegobernador y otro que le es adverso. Este dlumo, en determi-
nadas citcunstancias, lega a votar con la oposicion; tal es el caso del pedido de juicio
politico por parte del colegio de abogados al defensor del Superior Tribunal de
Justicia de Neaquén >*. En este conflictivo proceso, que afecta al poder judicial, se
avanza en Ja constitucién de las salas acusadora y juzgadora en la legislatura, lo que
significa el primer juicio politico en fa novel provincia. Si embargo, el fuerte ataque
de la oposicién yla repercusién que adquiere la cuestiée en la prensa regional, hacen
que la UCRI supete sus desavenencias intetnas y privilegie la solidaridad politica al
imperativo legal, impidiendo la concrecidn del juicio.

En el marco de Ia situacidn anteriormente descripts, el gobierno radieal, al
asumir la primera gestibn provincial, debe hacer frente a una serie de cuestiones:
crear v organizar las instituciones, definir el sistema impositivo, articular con Na-
cibn los términos en que se hard efectiva la coparticipacion y las regalias, implementar

3 Rio Negro, 6 de maye 1963,

51 Candidatos a nivel provincial, por la «azub»: Enrique Benedetti-Américo Verdini y por la «rojan: Pe-
dro E. Soria-Jose R. Coppi.

32 pedro Soria -médico-, referente del radicalismo zapalino, fue intendente y director del hospital. Iate-
gra el «grupe cercano al vicegobernador Asmary.

3 Rio Negro, 7 de junio 1963,

34 BY acusado, Dr. Diaz Vera, actué en las eiccciones internas de la UCRI de 1960,




el régimen econdmico y desarrollar Ia funcién social que la constitucién ke atribuye
al estado. En general, 2 lo largo de los cuatro afios de gobierno se van sancionando
las leyes de referencia, aunque en muchos casos encuentran serios obsticulos para
su concrecidn, el caso mas problemdtico se evidencia en la dificultad para confor-
mar el peder judicial.

La intervencién militar, consecuencia del golpe de 1962, influye negativamen-
te en la posicién en que ha quedado la UCRI -fraccién radical mis fuerte en la
provincia- ya gque ésta es desacreditada por las investigaciortes del gobierno de facto
v la denuncia piblica al exgobernador Asmar a quien se lo acusa de haber intentado
negociar la proseripeién del Movimiento Popular Neuquino (MPN) por considerar-
lo peronista 55,

Fa sintesis, cuando la primer experiencia constitucional concluye, el radicalis-
mo no ha logrado consolidarse, ya que las divergencias internas debilitan la imagen
que la ciudadania tiene del gobierno, acentuada por la continuidad de la proscrip-
cidn al peronismo y en el caso de Ja UCRI, por la decepcidn con las promesas
incumplidas del desarrollismo, en tanto, la UCRP se mantiene bajo el control de la
Hinea mis conservadora y no logra aparecer como zlternativa.

El poder del peronismo

Superada la etapa de destitucién ¢ inhabilitacidn de funcionarios y persecucién
de adherentes al peronismo enla provincia, el primer gobierno constitucional, aun-
que no levanta la prosctipcion, adopta una actitud conducente 2 distender la situa-
cion relacionada con las medidas represivas, otorgando un mayor margen de ma-
niobta paralaaccién de afilindos v dirigentes vinculados al régimen depuesto. Ala
vez, la reiteracidn de los votos en blanco enlas tres compulsas electorales realizadas
¥ su propensidn al aumento -20% en 1957; 26% en 1958%; 30% en 1960-, clara-
mente indican que una parte considerable de le ciudadania neuquina se mantiene
‘excluida de las experiencias politicas que a nueva condicidn institucional posibilita.
En distintes puntos de la provincia, al igual que ea el resto del pals, algunes ex
funcionatios de la Gltima etapa terzitoriana (1946-1955) y los militantes mds
combativos del justicialismo local comienzan a contactarse y a discutir estrategias
que les permitan volver 2 actuar en fa escena politica transformando e voto negati-
VO en positivo.

35 Ecos Cordilleranos, Zapala, 10 de marzo, 1962,
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Exn este sentido, intentan mantener las redes solidatias fundamentalmente con
los gresmios mas importantes de Neuquén, petroleros v ferroviados, utilizando a si-
tuacion de huelga como una forma de generar lealtades®. A la vez se va construyendo
y fortaleciendo la comunicacidn entre algunos dirigentes de las localidades del inte-
gior; quienes desarrollan una intensa actividad para atraer a referentes del justicialisro
capitalino.

A partir de 1960, en ka prensa local comienzan a apatecer comentartios en torno
a la existencia de «agrupaciones neoperonistas en fa provincis» y vinculaciones de
algunos dirigentes locales con los miembros del Consejo Coordinador y Supervisor
(CCS)57 o de la Uni6n Popular (UP). Por otra parte, reapatece el labotismo®® neuquino,
autodefiniéndose como una expresién que tepresenta «mds que un partido, ua movi-
miento democritico y ejecutivon, aunque evidencia una serie de dificultades en cuan-
to a su organizacién y al reconocimiento de su personeria juridica,

A mediados de 1961, el grupo de dirigentes justicialistas del interior neuquino
que habfz venido trabajando en los tdtimos afios, convoca la denominada aamblea
provinsial peronista con la finalidad de mantener unidos a los adherentes v crear una
expresion partidatia que legalice su participacidn en las présimas elecciones, A ésta
no concurren los exponentes mds importantes de Neugquén capital, entre ellos el ex
gobernador Pedro L. Quarta, Benedicto Ocampos y Alfredo de Martin, quienes con-
tindan acatando las érdenes de Petdn y posteriormente formarin parte de expresio-
nes claramente identificadas con las «directivass e dastrucciones» del lider en el exilio,

En esta convocatoria comienza a estructuratse ¢l Movimiento Popular Neuquino,
organizacién que a partir de 1962 disputa con el peronismo ortodoxo la representa-
cidn partidada. Segln consta en el acta ‘secreta’, refrendada por mis de setenta mili-
tantes, se decide crear una expresién politica con otra sigla, comprometiéndose 2

% Durante la prolongada huelga ferroviaria, log trabajadores podian acceder  una “ayuda” de los herma-
aos Sapag, que consistia en provisiones entregadas en el comercio TYA, de Neuquén capital, Simifar
estrategia se utilizé en la huelga del SUPE, en Cutral C6, donde los obreros podian “comprar con libreta”
en la carnicerfa de Sapag. Testimonios orales: Domingo Pires, José Cossia, Féctor Cichero y Guillermo
Osés.

1 A principios de octubre de 1958, Peron designa una consejo coordinadar y supervisor del movimiento
(CCS) que junto a la 62 organizaciones intenta reafirmar el verticatismo y la «linea dura» en las filas
Justicialistas.

# Algunos dirigentes como Norberto Pintos, Alfredo Rozado y otros, intentan organizar ei partido en ¢l
territorio a principios del gobierno peronista, pero o llegan a presentarse en ninguna eleceidn al ser
subsumidos por el partido justicialista. A nivel nacionaj, el Partido Laborista se reestructura en 1956 con
su tradicional dirigente Cipriano Reyes. Participa en las elecciones del *57, desafiando la orden de Peron
~votar en blanco- y coloca un representante en la convencién que reforma la constitucién del °49.
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retornar 2 las filas partidarias del justicialismo una vez levantada la proseripeion 3,

La informacién 2 la comunidad sobre la creacién del nuevo partido se zealiza a través
de una solicitada difundida en distintos medios de prensa regionales, en donde se daa
conocer la «Dechracién de Principios del Movimiento Popular Neuquinon 80, El tex-
to destaca una reafirmacién del asentido democritico y phuralista» en la politica, el
compromiso 2 exigir el cumplimiento de la constitucién provincial, yla intencién de
asegurar el progreso matetal e dmplantar la justicia socialy. El partido se asume
enmarcado «en una concepcidén humanista y cristianay; aspira a convertisse, en prin-
cipto, en el canal por el que se exprese la ciudadania provineial en su conjunto, sin
descartar la posibilidad de proyectarse en una fuerza politica de alcance nacional 61,

Paralelamente, el juez electoral de Neuquén ototga fa correspondiente personetia
para actuar en condiciones legales al PJ, dando respuesta a un pedido efectuado a
principios de 1959. En este contexto, la agrupacién convoca a una convencion pro-
vincial para reorganizar su estructura, aprobar un programa de accién politica y
plataforma electoral, seleccionar candidatos y redactar un manifiesto de «Alerta a
todos los peronistas de la proviacia para que no se presten al juego de los
confusionistas» %%, La organizacién de agrupaciones que operan independientemente
e inician la bisqueda del reconocimiento legal, disputindose la base electoral
peronista, pone en evidencia ta fractura en la dirigencia local.

# &, los Congresistas abajo firmantes[...] habiendo consultado la masa popular de la proviaciaf... ]sin aban-
donar la linea v la Doctrina Peronista y dispuestos a continuar Ja marcha interrumpida en la faz comicial,
acordamos sustituir como medio efectivo la denominacidn de Partido Peronista o lusticialista por ¢l de
MOVIMIENTO POPULAR NEUQUING [...] Comprometemos nuesira palabra de honor de que para el
caso gue a nuestro partido e fuera levantada ja proseripeidn at comicio y volviera a lalucha con cualquie-
ra de sus nombres tradicionales ef partido que surge de este Congreso caducara... para plegarse undnime
al movimiento madre que obedece y reconoce come Gnico jefe al general Juan Domingo Perdn, haciendo
todos los hombres v mujeres directivos expresa renuncia de los cargos partidarios para Jos cuales hubie-
ran sido elegidos por los afiliados». Eatre jos firmantes se destacan por su actuacién posterior: Edias,
Felipe, Amado y Miguel Sapag; Rodolfo Irizar, Héctor Pérez Calvo; Julio Lépez Osomio; Rodolfo Ca-
mrizo Bagnagatti; Julio Soberdn; Marcelo Pessino; Nélida Alvarez de det Pin; Gilberto Pérez; Julio Lépez,
Alfonso Creide; Angei Puglisi y Buenaventura Justo Vai. Acta constitutiva del MPN. En: Marcelo Pessino:
«Como y porqué nacié el Movimiento Popular Neuquino”. Inédito.

% Ecos Cordilleranos, Zapala, 10 de junio 1961; Rio Negro, General Roca, 16 de julic 1961. Firman ia
solicitada los integranies de [a junta promotora, entre ofros: Elfas Sapag; Carlos Sobisch; Alfonso Creide;
Miguel Ganem; Rodolfo Acufia y Alejandro Benigar.

81 «Su 4mbito de actuacién estard circunseripto por ahora a los fimites de ta misma [provincia de Neu-
quén], pero lo anima el anhelo de conformar una fuerza politica nacional apta para realizar la unién de
todos los argentinos...», Declaracidn de principios del MPN.

2 Rio Negro, 25 de enero 1962, Entre los dirigentes que participan pueden mencionarse: Pedro L. Quarta,
Alfredo de Martin; Armando Luzuriaga Vivot: Antonie Vidart; Donato Ruiz; Julio Lopez; Amalia Alonso
y Angel Llambi,
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» Mientras el MPN gestiona y obtiene la personetia juridica el 10 de febrero de 1962,
la otra fraccidn ve limitada su posibilidad de acceder a la legalidad debido a los impedi-

entos que Je presenta, desde el inicio, Ia justicia nacional. St bien ef justicialismo local
oficializa listas & -avaladas por el CCS v ratificadas pos la junta electoral de la provincia-
sobte 14 fecha de las elecciones el panorama no apatece claro para los afiliados. La falta
de confitmacién de la cAmara electoral nacional y el inicio de conversaciones entre «figu-
tas de renomnbre y peso dentro de ks filas peronistas con dirigentes del MPN, descartan
1a posibilidad de concurdr con candidatos propios 44 De este modo, para la coyuntura
electoral de 1962 el MPN obtiene el apoyo del llamado «sector disidente del justicialismon
y de una parte considerable del laborismo neuquino 6 porlo que triunfa ampliamente.
Es de notar que pata estas elecciones, postetiormente anuladas, ni el PJ ni el PL estdn
habilitados para participar v el voto en blanco aleanza sblo el 3%.

Bajo el interregno civico-militar de Guido, los intentos de constitucién de un frente
electoral «nacional y populam, en el que la UP tendtia un papel destacado, nuevamente
movilizan a los referentes ortodoxos del peronismo neuquino y ponen en cuestién los
déhiles acuerdos alcanzados con € MPN,

Una delegacién del CCS, compuesta por tepresentantes de las ramas fermenina y
masculina del movimiento nacional y de las 62 organizaciones, en conjuncion con dirigen-
tes locales, bisicamente de Neuquén capital, otganizan enla provinaa la UP, «caveva enti-
dad que forma parte de Iz del mismo nombre en el orden nacionab . Aprobada la carta
orginica y designada la junta promotoza, el nuevo organismo convoca -conforme expresas
directivas del CCS- «..al presidente o representante autorizado del MPN» a 1na reunidn
paza discutir mecanismos que viabilicen la integracidn del partido al movimiento justicialista
provincial Invitacibn que es techazada en un escueto telegrama en el que se aclara «..pre-
vio a toda reunidn es necesatio informar personalmente a este organismo motivo de vues-
tra misién en la provinciay ¢,

Ya en el marco de la campaiia electoral, el enfrentamiento entre la ortodoxia,
ahora nucleads en la UP, y el MPN cobra estado pibtlico. Una declaracidn de la UP
neuquing, en mayo de 1963, expresa: «..advertimes a las autoridades del MPN que

6 E1 P} presenta candidatos a gobernador y vice, diputados provineiales v a las comunas de Neuquéa,
Cenienario ¥ San Martin de los Andes. )

% Eeos Cordilleranos, Zapala, 17 de febrero 1962.

5 A excepcitn del grupo liderado por Norberto Pintos -que no se pliega a Ia resolucidn partidaria- el
resto de los dirigentes y simpatizantes del PL deciden apoyar a los candiatos del MPN,

% Rio Negro, T de abril de 1963,

7 ibid, 9 de abril 1963.
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seremos respetuosos de su decision de hacer un nuevo partido pero no permitizemos de
ninguna maneta que provoque confusidon dentro de nuestras bases diciende que son
susticialistas porque han dejadoe de pertenecer a nuestre movimiento como lo sefiala el
hecho cierto que el CCS avala ala UP a quién hay que apoyar [ Jse engafia a quién quiere
dejarse engafiar potque la masa estd muy politizada y nunca responderd a la orden que
imparte un aspisante 2 candillo proviacial que lo dinico que poset es mucho dinetro y
nada mas..» 65,

El resultado de las elecciones de 1963 %%, enlas cuales se presentan el MPN yla UP
demuestra que la cuestién de la representacidn peronista es un problems entre los
dirigentes, del interior y de Ia capital, que no se proyecta al electorado, guien apoya al
Movimiento con la mayoria de los votos. Para estas elecciones, tanto el PL como fa UP
se presentan con candidatos propios y en el marco del decreto que proscribe su partici-
pacidn: en cargos ejecutivos -nacionales y provinciales- propician el vote en blanco. De
todos modos, pot la aplicacidn del régimen propotcional, la UP logra colocar dos dipu-
tados en la legislatura provincial incorpotando diputados del peronismo ortodoxo en el
coerpo deliberativo.

La fraccifn emepenista nuevamente se ve privilegiada pot Jas estrategias del go-
bierno nacional. En este caso no se aplica el decreto aludido, posibilitando presentar
candidatos para cargos ejecutivos aunque hayan sido funcionarios peronistas. Esta cir-
cunstancia lo ubica en-una situacién ventajosa con respecto a las otras ftacciones del
justicialismo local.

A partit de 1961 el MPN establece una serie de alianzas con diferentes sectores de
poder provincial. Ei grupo ordginatio, predominantemente mercanti], localizado en el
area Zapala-Cutral Co, desatrolla acciones tendientes a captas a los didgentes de uno de
los gremios estatales mds fuertes: SUPE. En el marco de la campafia electoral logra
organizar una agrupacién fertoviatda del MPN y asegura a los empleados piblicos la
conservacién de sus puestos de trabajo 7. La vinculacién con los otros sectotes se
traduce en la incorporacién a la férmuta del ¢jecutivo de un ganadero: Pedro Mendafia,
como vicegobernador y enlos acuerdos con la iglesia y las fuerzas armadas, para quienes
el partido aparece como «la salvacién definitiva ante el avance del comunismon 71,

8 Ihid., 6 de mayo 1963.

5% Los resultados de las elecciones para gobersador y vice, MPN: 20.972; voto en blanco: 5.230; para
diputados provinciales MPN 20.801; en Blanco 2.743; UP: 2.686; PL: 752,

0 Manifiesto de la agrupacién ferroviaria del MPN. Respecto a los empleados pitblicos la plataforma
electoral «asegura ]a estabilidad de todos los empleados, desterrando la politica partidista de la admi-
nistracién piblican. El resto de la organizacién sindical es débil ya que buena parte de la fuerza de
trabajo la prevee la emigracidn anual chilena,

" Ecos Cordilleranos, Zapala, 10 de marzo 1962,
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Las estrategias desarrolladas por el MPN no sélo tienden a captas las “unidades
bisicas” existentes slno que crean otras nuevas en las localidades donde no estaban
organizadas. Hay que tener en cuenta que el peronismo habia llegado a todos los puntos
def territorio mediante el aparato estatal, pero la organizacidn partidaria no tuvo el mis-
mo alcance. La fraccidn peronista nucleada en el MPN, a partir de la articulacion de
referentes del interioz, logra incorporar a Ja rama fernenina, a algunos ex funcionasios y
a activos militantes de la capital ™2 Esto se refleja en la presentacién de candidatos del
Partjdo en todos los puntos del territotio neuquine. Aunque en la Iista de diputados la
representacidn mayor corresponde al eje Zapala, Cutral Co, Neuquén, ef resto de las
localidades cuenta con un diputado. En sintesis, ¢l Movimiento conquista las bases
peronistas € intenta estructurar una ditigencia que le permita consolidarse.

A partir del triunfo del MPN en las elecciones de 1963, de las acciones desatro-
Hadas por Blias Sapag como presidente del bloque de movimientos provinciales en el
Congreso y de sus vinculaciones con otros referentes del neoperonismo a nivel nacio-
nal ¥, queda claramente definida la posicién del partido sespecto al complejo escena-
o politico de la argentina posperonista,

Sin embargo, en el ambito partidatio y a través de la prensa, el justictalismo
aeuquino, que en el pedodo *63-65, intercambia candidatos y unifica estrategias entre
UP y patte del PL, ejerce una fuerte critica a las posiciones del MPN y denuncia su
«traiciénn a las filas del movimiento. Reorganizado a pocos dias de las elecciones ™,
teabre sus registros de afiiacion y convocea a un cabildo abietto provincial invitando a
«todos los justicialistas de Neuquén a sumarse y trabajar como soldados de una misma
causa» sin poder modificar su posicidn minoritaga.

Los reiterados ataques del justicialisino ortodoxo a las acciones del MPN son
respondidos por una serie de declataciones v solicitadas «a afiliados ¥ 2 la ciudadania

2 Nélida Alvarez de Del Pin, fundadora de la rama femenina; Eduardo Cortéz Rearte ex-intendente en
gestion de gobiemo de Quarta, Jose Carol “puntero” del actual “Villa Maria” entre otros.

3 Elfus Sapag se convierte en une de los principales gestores de bz estrategia neoperonista que durante
el gobierno deIllia se consolida en el pais. Participa en la reunion de San Nicolés de los Arroyos -1964-
¥y su continuacién en Cordeba -1965-, negociando 12 ereacidn de una «confederacidn de movimientos
populares justicialistas». En estos encuentros aparece como el més firme aliado de Alberto Sert Garcia
{Movimiento Popular Mendocino) y Oscar Albreu (Partido de 1a Justicia Social), Este Gltimo es desig-
nado representante por fa provincia de Neuquén ante el directorio de YPF durante ia primera gestion
del MPN {1963-1966).

™ De acuerdo con instrucciones recibidas por el CCS, se forma una comision provisosia integrada entre
otros por: Pedro L. Quarta; Donato Ruiz, Angel Llambi; Alfredo de Martin; Amaiia Alonso; Celestino
Sagaceta; Earigue Rocea; Benedicto Ocampos. En Rio Negro, 31 de jutio 1963,
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en generaly, a partir de las cuales va fijando su posicidn doctrinatia en el plano local,
En este sentido, expresa: «L.os movimientos populares provincizles sostienen la doc-
trina justicialista y sus principios. No concuerdan con el sistema ni con la conduccién
personalista. Practican la autonomia provincial en lo politico pata que el pueblo en
forma democritica y republicana effja sus autondades partidarias y sus representan-
tes” [...] “el fundador de Ia doctrina justicialista, goza y gozard siempre del carifio y
tespeto de la masa...pezo... s6lo hay una determinacién pata salvar el prestigio histde-
co de Perdn, no aceptar la decision del CCS que se convirtié en fa herramienta de
destruccién del justicialismo y aplastamiento del pueblo con su accidn contradictorian
75, Las acciones desarrolladas por el MPN y un discurso legitimador en el cual los
intereses de [a ditigencia se colocan por sobre cualquier autordad nacional, permiten
inferir que se esti constituyendo una fuerza politica de corte netamente provingcial

Paralelamente, las elecciones de 1965 ponen en evidencia que en el espacio
neuquinoe los partidos nacienales Henen dificultaded para convertisse en referentes de
la ciudadania . Con respecto al radicalismo se produce un nuevo desprendimiento
como consectiencia de la pugna entre Alende y Frondizl por ¢l control de la UCRI a
nivel nacional. El sector liderado por €l segundo se nuclea en el moviniento de intran-
sigencia y desarrollo (M), que en Neuquén obtiene una importante adhesion. Ei
pattido, recientemente creado, supera a la UCRI en nimero de votos y comienza a

organizarse en la provincia con conocidos ditigentes de Ia intransigencia. En esta co- -

yuntuza fa UCRP aparece como el referente radical del electorado neuquino

Las expresiones nacionales del peronismo, UP y PL, ven otta vez imposibilitada
su participacién debido a la inhabilitacién decretada por la junta electoral. Sobre el PJ
local, aquella sostiene: «procedié a proclamar candidatos mediante autoridades cuyo
conocimiento ptevio no obba en el juzgado..» y sobre la UP neuquina, considera:
«.en ella existe identidad vital y dependencia socioldgica con el ex partido o movi-
miento peronista a nivel nacional.». Frente al impedimento pata patticipar en los
comictos, luego de largas deliberaciones, la junta ejecutiva del justicialismo ortodoxo
acuerda propiciar el voto en blanco y el PL anuncia fa decision de dejar en libertad de
accibén a afiliados y participantes /7.

En tanto, el MPN oficializa tipidamente sus candidatos y en el 4mbito de la
campafia manifiesta: « &1 MPN naci6 a la vida politica nacional como una necesidad
de un determinado momento de la vida institucional de la reptblica [...] Nuestro

" Rio Negro, 4 de setiembre de 1963,
% MPN: 21022; UCRP: 9384; PDP: 3808; MID: 2963; UCRI: 2817, Blancos: 1323, En: PIN, SEN, 1965.
" Bn: Rio Negro, varios cjemplares, 16 de enero al 14 de marzo [965.
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movimiento sostiene que sélo logrando un auténtico respeto al derecho 2 la vida digna,
a2 educacién, ala salud y 2 Ja vejez habremos logrado la anhelada pacificacién nacional
[} Nuestros bombzes de gobierno logtaron alejarse de la polémica, conducitse en ar-
ménica relacién con el individuo, el pueblo, el estado nacional y las instituciones pabli-
cas” 78, Ein este comunicado se reitera su posicién auténoma, equidistante de la dicoto-
mia peronismo-antiperonismo, aceptando las reglas de juego vigentes, siempre que sele
permita el acceso al poder provincial Siguiendo la tendencia inangurada en 1962, el
Movimiento vuelve a ganar la elecciones con mas del 50 % de los votos.

Ean sintesis, la situacién terdtotana condiciona la integracidn del espacio reuquino,
tanto enlo econémico como en lo politico. Las distintas dreas se definen por I desigual
incotporacién al mercado nacional, dando osigen a nicleos urbanos conintereses diver-
sos. Con las experencias de patticipacién politica -reducidas al zmbito municipal- van
surgiendo figuras locales y partidos vecinales. Esta realidad refleja fa falta de articula-
cién entre fos distintos emetgentes y, por ende, Ia ausencia de mecanismos capaces de
canakizar kas demandas de la sociedad como un tode.

En este contexto, los partidos nacionales aparecen desdibujados. Por una patte,
tienen pocas posibilidades institucionales de desarrollar estructuras orginicas en el dm-
bito local, debido a la inexistencia de instancias de representacién global y a las continuas
medidas proscriptivas y de represion que suften. Por otia, las conducciones partidarias
centrales no se interesaban enlos territotios, yz que sus habitantes no pueden participar
en las instancias politicas generales.

El tégimen perorista que inicia el proceso de provincializacién, sibien posibilita fa
existencia de partidos que representen todo el imbito espacial, lleva a cabo una politica
de homogeneizacién social que entorpece ¢l desatrollo de otras expresiones nacionales.
Sin embargo, no consigue unificar una dirigencia que mantenga el partido después de su
cafda.

Reconocidos los plenos derechos de la ciudadaniz neuquina, las decretos
proscriptivos nacionales imposibilitan el establecimiento de un sistema politico
consensuado, poniesdo en tela de juicio la legitimidad delas fueszas politicas que opesan
en la escena publica provincial.

El radicalismo, con antecedentes desde principios de siglo, asume el primer gobier-
no constitucional y aunque actda en la legalidad, tiene serios problemas paralograr

" Ecos cordillerancs, Zapala 4 de marzo 1965

165




legitimarse. La ideatificacidn como expresién antiperonista en una sociedad que se
habia peronizado se zefleja en el porcentaje de votos en blanco que aumenta duran-
te su gestion. Simultineamente, la ruptusa en dos fracciones, los desprendimientos
postetiores ¥ los conflictos internos en la ditigencia local, muestzan la debilidad de
fa estructura partidaria y la ausencia de liderazgos para direccionar el proceso poli-
tico neuquing.

El peronisimo, atravesado por ia proscripceidn durante todo el periodo, mantle-
ne unz fuerte legitimidad de base pero con profundas diferencias entre los referenter
de da capttal y el interior lo que provoea un quicbte en la dirigencia, definiendo dos
fracciones: la justicialista, que intenta nuclear 2 los «auténticos peronistas» siguien-
do las directivas del partido, y que se ve relegada 2 una posicién minoritaria; v la
emepenista gue en interaccion con las estrategias nacionales, articula una conduc-
cién local y capta da mayor parte del electorado, consolidando una fuerza politica
provincial que, desde su constitucidn en 1961, tritinfa en todas las instancias elee-
tozales.

CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LA
POLITICA NEUQUINA.

Los contradictores y su lucha en la definicién
del sisterna politico, 1970 -1973

Orietta Favaro, Graciela Fuorno y Susana Palacios
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CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LA POLITICA NEUQUINA.
Los contradictores y su lucha en la definicion del
sistema politico, 1970-1973

Orietta Favaro
Graciela Tuorno
Susana Palacios

Como ya se expuso en otro lugar, luego de setenta afdos de territotialidad,
Neuquén pasa a convertirse en una nueva provincia argentina. El momento coinci-
de con la denominada ‘Revolucidn Libertadora’ y la proscripcién del peronismo; de
este modo, en el nuevo espacio opera un proceso de transicién hasta que se dan las
coadiciones institucionales y politicas, para poner en marcha al estado neuquino.
Luego de los dos primeros gobietnos constitucionales, et de la UCRI (1958 -1962)
y el del MPN (1963 -1966), se asiste al golpe de 1960, inicidndose un proceso con
profundos cambios en las provincias.

La ‘democracia restringida’ y el gobierno del radicalismo del pueblo con el
presidente Illia son derrocados, las “opciones se definieron y los conflictos de la
sociedad, hasta entonces disimulados, pudieron desplegarse plenamente™ . La ma-
quinatia del golpe se habia puesto en marcha hacfa ya varios meses y el hecho en sf
110 s patrimonio de los militares; los ciudadanos, las corporaciones, la prensa, inci-
tan a la rebelidn y el gobierno no reaccionz. Sin embargo, a fines del mes de junio
todo parece anudarse: el golpe se produce y la ‘revolucién’ se instala en la escena
ptiblica. “El incruento golpe de estado responda a las expectativas de la opinién
piiblica que habia sido preparada desde hacia tiempo acerca de las cualidades civicas

de los salvadores de uniforme” 2

Neuquén no escapaa ello y ¢l gobesnador Felipe Sapag es derzocado, debiendo
dejar paso al ingeniero Rosauer, quien gobierna la provincia entze 1966 y 1970.
Dutante estos afios, mas alld del congelamiento que imprime la revolucién a la po-
litica, los sujetos sociales'que accionan en este espacio provocan tensiones, entrela-
zan intereses y desarroflan conflictos que atraviesan la escena publica. En ese pedo-
do, el Movimiento Popular Neuquino (MPN}, ¢l peronismo y sus variantes, el radi-
calismo y otras fuerzas politicas con menor incidencia, por su relacién entre siy con

1 Luis A. Romero: Breve Historia Contempordnea Argenting. Bs.As,, ECE., 1994, p. 229,
2 Atain Rouguie: Poder militar y sociedad politica en la Argentina, 1943-1973. Bs.As., Emect, 1982,
tome I, p. 253.
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el gobierno, dinamizan el momento y hacen necesario resignificatlo, se constituye
enuna prolija transicidn hacia el segundo gobierno de Sapag, abriendo el camino a
la definicién hegeménica de Iz fuerza provincial.

En este marco, nos interesa acercar algunas reflexiones que, en el contexto de
deterioro del onganiato, conllevan a significativos cambios a nivel nacional y pro-
vineial. En Neuquén, Sapag regresa 2 Ia escena politica en 1970 asistiéndose en el
momento que se extiende entre 1970 2 1973, al enfrentamiento entre los principales
contradictores interesados en controlar el estado o permanecer en €l se trata del
MPN (gobierno), ef peronismo y, en menos grado, el radiealismo. Aunque con dis-
tintas caracteristica e intensidad, e/problema de definir quitn representa ef anténtico peronismo
en Newuguen, 5i el MPN o0 ¢/ P, atraviesa la escera piblica neuquina y lleva a ambos a
una confrontacién electoral, poca veces observada en Neuquén, que finaliza con la

hegemonia del partido provincial en el sistema polttxco producto de las elecciones
de 1973.

La escena nacional en la Revolucién Argentina

Las fuerzas politicas, en general, apoyan la insurreccidn de 1966, en particular
dos de ellas. Por un lado, los conservadotes y por otro, los que habfan actuado como
oposicién y habfan participado en una cruenta lucha facciosa durante el gobierno
dersocado: se trata de los pattidanios de Frondizi, ahora en el MID e inicialments
beneficiarios del cambio “de facto’. Es importante sefialar que el peronismo, por su
inclusidn o exclusién del sisterma politico, problemnatiza y blogquea el desenvolvi-
miento del gobiemo ‘democritico’. Bn efecto, tanto en su versién sindical como
politica, los peronistas y el propio Perdn, aceptan -con cierto beneplicito- los he-
chos de junio de 1966. ‘

Al principio predeminan las coincidencias respecto de la sociedad y de la eco-
nomis; se agregan intereses diferentes y contrapuestos que pronto entrarfan en co-
lisién. Reotganizacién del Estado y de la sociedad con una f6rmula que el gobierno
de facto encuentra. Se pone asi fin ala puja sectorial, dejando -como dice Romero -
descolocado al sindicalismo vandotzista, alizdo en momentos de la sedicidn y, al

‘propio Perédn. El régimen disefia politicas con el control de todos los instrumentos

estatales y sin plazos visibles. El programa parece estar encaminado a reimplantar el
liberalismo y 12 economfia de mercado y, Ios ejes de la modernizacién oftecida por el
onganiato, pasast por apoyar la iniciativa privada y por lo tanto, limitar 12 interven-
cién estatal, propiciando las inversiones extranjeras.

Las fuentes en que se nutre ia ‘Revolucidén Argentina’ son variadas, aunque
dos son las centrales: nacionalismo y liberalismo, a las que Ongania pretende resu-
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mir. Bl Estado sujeto a una mirfada de intereses, acompafia 4 una sociedad que se con-
sidera hay que ‘desbloquear’, porque existe un desfasaje entre el ‘grado de desarrolio
scondmico’ y la situacidn social Se produce la modernizacién antes que la industrializa-
cidn yla politica de redistrbucidn social que se viene dando, exvede y frena o) desenvolvimients
de fa industria. Se busca la causa en el funcionamiente del mundo del trabajo y se concibe
quela modernizacidn se logratia conuna politica que favoreciera la concentracién dela
gqueza y que implicaba, [6gicamente, la regresién del ingreso nacional.

En suma, el pedodo que comienza en los afios 1950 y se extiende a Ja década de
1970, estd signado por el trinsito entre un procesc intense de sustitucion de importacio-
nes para el consumo final, a otro caractenzado por la acumulacién del capital con alto
contenido externo y una creciente coraplejizacidn del aparato productivo 3 Asf, durante
veinte aflos, el modele de acumulacion sigue una direccion relativamente definida, aun-
que el perfodo esté acompaiiado de rupturas del orden constitucional. El Estado nacio-
nal, mantiene el estilo ‘desarzollista’ como eje de la politica econdmica, operdndose pro-
mocibn industriat selectiva, legislacién sobie las invessiones extranjeras, politica de crédi-
to oficial, apertura a la radicacion de capitales externos en sectores estratégicos, “comola

habilitacién de infracstructura basica para apoyar el proceso de acumulacién™ 4.

Ea Neuquén, luego del golpe de 1966 se hace cargo del gobierno el ingeniero
Rodolfo Rosauer, quien no se malquista, inicialmente, con la fuerza politica provincial
Contintian asi en sus cargos varios intendentes del neoperonista Movimiento Popular
Neuquino, ded MID y de la UCRI en: varias localidades de la provincia. Las ‘buenas
zelaciones” se extienden hasta 1969, momento en que la ruptura sobreviene producto
del intento del gobernador de la revolucion de desprenderse de los funcionagos que
sespondian al ex mandatario ¥ que contindan en los niveles intermedios del aparato
estatal y en los organismos de planificacién como el Consejo de Planificacién y Accién
paga el Desarrollo (COPADE), creado por Sapag afios antes.

Las tensiones se amplian al pezonismo locat en sus dos lineas, la version ortodoxa
que con Alftedo De Martin respondia a mivel nacional a Ratl Matera v con Ja linea ‘dura’
que se habia nucleado afios atrds como Unidn Popular con Pedro Quarta y Donato
Ruiz. En esta instancia, el peronismo aparece cercano al Movimiento y con el apoyo de
los militares de Neuguén -y a pesar de la prohibicién del gobierno- realizan juntos
Jos actos piblicos en recosdacién al dfa de la lealtad >,

3 Alejandro Rofman y Noma Marques: Desigualdades regionales en la Argentina. Su evolucion desde 1970
Bs.As., CEUR, 1988, 22, p. 6.

41bid, p. 7.

3 Orietta Favaro: “La Revolucion Argentina y las provincias. Neuquén: cambios y continuidades en ef es-
pacio provincial, 1966-19707, En Orietta Favaro {Dir) y equipo de investigacion: Estado Provincial y
Sistema Politico. El caso Neuquén, 1955 -1980. Neuquén, policopiado, 1996.
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En lo que tespecta al ex gobeznador Sapag, no se aleja de la arena politica, pat-
ticipa activamente junto a otros dirigentes de Neuquén y de Rio Negro, con motivo de
I construccidn de la obra del Chocdn, en un Mowmients de defensa del desarroll rogional,
cuestionando a Hidronor, 2 su presidente, genesal Olascoagz y a funcionarios de
Ongania, acerca de que la obra no se estaba planteando de modo que atendiera los
intereses regionales, sino que estaba pensada para el litoral - pampa himeda.

En sintesis, Rosauer se encuentra, hacia fines de 1969, atenzzado por vatias si-
tuaciones que complican cada vez mis su gobierno y dificultan su accionar. Por ua
lado, Ja tensién con el ex mandatario provincial y con los peronistas nenquinos; pot
otro, el conflicto con la iglesia que encabezada por De Nevares cuestiona su gestidn
10 sélo por Ja situacién social de la provincia, sino fundamentalmente por la huelga
del Chocdn y sus derivaciones nacionales.

Luego de cuarenta y dos meses de gobierno, debe resignar su cargo de goberna-
dor de Neuquén, tanto por cuestiones que hacen 2 su gestidn como por las transfor-
maciones operadas 2 nivel nacional. En este orden, ya desde agosto de 1969, ]a prensa
nacional y tegional venia anunciando cambios en las provincias en el masco de Jos
viajes al intesior del ministro Francisco Imaz. Por una parte, lo que surge daramente
en los militares de la revolucidn, es la necesidad de descomprimir la situacibén politica
y explicitan que Ia tatea se inscribe en la participacion anunciada por el gobierno para
encarar el “tiempo social’. Se trata de colocar al frente de cada provincia un civil o
mikitar, otundo del estado que queda bajo su mandato, pues se estima que de esa
forma el mandatario conocerd bien los problemas y necesidades existentes % Por otra
parte, frente 2 las rebeliones politicas y sociales producidas en vasios lugates del pais,
en particular, el denominado ‘cordobazo’, obtiene mayor consistencia la zeoréa de los
gobernadoves naturaks, presupuesto que ya se habfa elaborado al ponerse en marcha la
‘Revolucién Argentina’ y que, pot distintas tazones, se posterga al aptar por designat
2 ‘gente nueva formada por fa revolucion’.

En este nuevo contexto de comienzos de los afios 1970, se expresa:

“ diesy hambres de buena fe, objetivos y patriotas, procedentes de dies, sectores ideolggicos
distintos, debian formar una kista de gobernadores. /A4 menos, en la gran mayoria de bs sas03,
todos ihan a coincidi en Jos howbres, 5t se elogian en base a eficacta, bonestidad y representatividad
Ein Tucumdn, en Buenos Aires o en Cérdoba no bay fignras de ese tipo, pero era fefeil ver que
Gabricll era o hombre indicads para mandar en Mendega, Durdn, para tensr of poder en
Salta, Amit, para gobernar en La Pampa y Sapag en Neuquén™ 7.

§ Rio Negra, agosto de 1969,
7 Revista Confirmado, 4 de marzo de 1970. El resaltado es nuestro,
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El regreso de Felipe Sapag a la gobernacién de Neuquén, 1970-1972

La designacién de Felipe Sapag en Neuquén en 1970, no sélo reintroduce el
problema del peronismo que ya venda atravesando la escena politica, sino que tam-
bién provoca desconcierto y descontento en algunos sectores de la propia “Revolu-
cién Azgentina”. En efecto, la designacidn del casdills del Movimieato Popular
Neuquino, piblicamente opositor, que habia definido a los gobernadores como
‘enpleados’ del poder central, es visto por parte de la prensa nacional como el jefe
lgial del peronismo, situacién que estimula un intenso debate -nuevamente- entre
petonismo y aatiperonismo ea el intetior del ‘grupo de junio de 1966’

Recurtir a los politicos implicaba activar el sisterna politico, ‘congelado’ desde
1966. Sin embatgo, la tesis tenfa sus excepciones, pot ejemplo, el gobernador de La
Rioja, Guillermo Iribarren {ex frondizista), el de San Juan, José Augusto Lépez
(peronista), el de Cotsientes, Adolfo Navajas Artaza (democrata progresista). Nin-

no de los mencionados era un gobernador natwral, es decir un hombre que hubiese
podido llegar al gobiezno de su provincia por su representatividad en la misma.

Fl nombramiento de Sapag ‘fue wn verdaders operative miiftar: se eligié a wna provin-
i chita, distante de BiAs, para bacer una experiencia. La resisiencia a un politits, a un
neoperonisia, serd allf menor que en un distrite clave. Los seguirian ofros pasos similares..” 8,

En este marco se opera inteatando algunos reaseguros, dado que la mirada que
tiene el gobierno nacional del politico se vincula a su anterior (y primera) gestién. Se
1o considera un gobernante eficaz y representativo, candidato en 1962 durante ia
época de Frondizi, en la que Neuquén junto 2 Salta, son las nicas provincias no
intervenidas en el contexto del resultado eleccionario y de la polaridad azules-colo-
rados que estalla en esos afios.

Los que no coinciden con esta visién del politico neuquino y su accionat, soa
las fuerzas politicas locales, fundamentalmente, las fracciones del peronismo neuquino
en sus dos formas: los que se nuclean alrededor de la Unién Popular con Pedro
Quarta, Donato Ruiz, Benedicto Ocampos, entre ottos y, los llamados ‘ortodoxos’
con Alfredo De Martin. No resulta facil estableces los puntos de acuerdo y de dife-
rencia entre ambas Hneas, que por otzo lado, aglutinan poca gente ya que la fractura
de 1961 al crearse el MPN, habia canalizado 2 la mayoria del peronismo hacia €l
pattido provincial. De todos modos, ambas partes constderan desacertado el nom-
bramiento de Sapag ya que permite el fortalecimiento del caudillo local.

3 bid, p. 16.
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Duzsante su gobierno, Szpag enuncia y define nuevas estrategias politicas. Por un
lado, respecto del Estado nacional y el régimen politico, ea particular el lanussismo; pot
otro, con las principales fuerzas locales, peronismo y radicalismo y, por iltimo, vierte una
imagen de si mismo como o/ referente tanto para UNOS COMO para Oros.

En primes lugar, respecto de la relacién entre el gobernados neuquino y el poder
central, es necesario precisaz que es fluida e intensa a partir de la asuncidn de Lanusse, 2
fines de 1971. Ello se vincula al hecho de que Sapag se hace cargo de la gobernacién en
los prolegémenos del onganiato y, forma parte a la vez, de la estrategia de éste. La falta
de rumbo econdmico conviette 2la revolucidn -en estos afios- enun conjunto contra-
dictorio que intenta unit elementos aportados por el desasrollismo, el ditellismo, el
neoliberalismo y el eclectismo pragmdtico, precisamente por todo ello, en poco tierapo
eclosiona. El recuerdo del cordobazo vuelve 2 aflorar; no es posible desconocer el
desenvolvimiento de las economias provinciales y, en consonancia, emerge la preocupa-
cidn sobre el crecimiento interno. Los tesultados de los mecanismos econdmicos vulne-
ran la ‘modernizacidn abiesta’ y las contradicciones del complejo militar industrial aso-
man con miticdez en la aueva coyuntura internacional .

La economia no produce milagros, la tensién social no cede, la situacién en su
conjunto, impone a los militares una disyuntiva: profiundizar la revolucin o acordar wia salida
insiitacional gue dncliye ef peronisme, Ongania es reemplazado por el general Roberto Marcelo
Levingston -militar ‘azul’ poco conocido-, cuyo gobierno (nueve meses) va a estar con-
dicionado fuertemente por Ia Junta de Comandantes que en menos de un afio decide
reasurnit todas las funciones.

Elingreso de Sapag complicé la escena politica. Ongania tuvo que relevar algunos
gobernadores; mientras que otros -aprovechando la coyuntura-, se preparazon para
reacomodar sus fuerzas internas y definis alianzas externas, tal es el caso del gobernador
de Cordoba, Roberto Huerta que incorpoté a liberales, frondicistas y demécratas pro-
gresistas ?. Para las FRAA., aceptar ef ctitesio “wonsensual mudiipiicands wn S apag por doce o
por veinte” implicd una serie de problemas. En su légica se razonaba ast:

[ por gué se excluivian de ese concepto de representatividad fas provincias grandes
donde Io representativo puede ser equivalente a ls mayoritaria en of orden nacioral?. Fn
Buenos Aires 5o plantearia con fusrza esa cuestign. Es cierts gue no hay xn Sapag o #n
Gabrielli, pero fambién es cierts qHie e1a ausencia oF arcdental: 517 lo hubiera? g7 Andrés
Eramini fuera b representativo?”[...] ... si en veinte provinsias se elige por representatividad
pariidaria se tendrd a dieg peronistas y a diey antiperonisias: entonces, estardn dadas ks
condicionss para replantear una alternativa gue la Revobusiin quiso borrar? 710,

® Confirmado, 18 de marzo de 1970, p. 14.
0 Rodolfo Pandotfi: “Fantasias: El razonamiento de log profetas”. En: Confirmado, 8 de abrit de 1970, p. 19.
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No obstante, en marzo de 1970 -como-ya se dijo- es designado Sapag como
gobernador de Neuquén. En los considerandos del nombramiento se dice que el
ofrecimiento esti enmarcado en la necesidad de:

“normalizer ln sitnacisn de inestabifidad social de la provincia, para contributir y pro-
over {a pazg y la trangailidad necesaria para el desarrollo de b gran obra hidrockivtrica del
Chocén (se le oftecid el catgo) de gobernador. Eiste dltino aceptd con la condicisn de que ol
presidents inspusiera a Hidronor .24, ef comipromiso febaciente de que o Chocsn coadynvase
también al desarrolls de ln Patagonia paes [1..] ol hecho de gue las dos feas de alta tensidn

Jueran bacia Buenos Aires y ninguna para la Patagonia ponia en duda esa intencion”™ 't |

Los conceptos enunciados dan cuenta de dos cuestiones que es necesario puntua-
lizar. En primer lugar, los neoperonistas del MPN y sus figuras centrales: fas miembros de
In familia Sapag, habfan logrado construir ~durante la etapa territoriana- redes sociales y
politicas dificiles de desmantelar. Los hombres de la fuerza provineial -a pesat del des-
plazamiento de Sapag del gobierno con motivo del golpe de 1966- permanecen e los
distintos niveles del gobierno que el onganiato fiene en la provincia; precisamente Rosaver
denuncia como principal obsticulo a su gestidn la presencia de dirigentes movimientistas
en ¢l aparato estatal y téenicos y economistas en el Copade; situacién que contribuye 2
reforzar la programacion de sus politicas piiblicas 12 En este orden, es posible afirmar
que, con fos hechos de junio de 1966, mds que rupturas en la politica neuguina existe
una clara continuidad de hombtes y politicas.

Sapag habia actuado, junto 2 otros politicos y dingentes de Neuquén y Rio Negro,
en el Movimiento de Defensa Regional, agrupacién de “fuerzas vivas™ de ambas provincias
que de modo permanente cuestionaba al poder central la direccién que se le pretendia
ototgar al complejo hidroeléctrico. La eavergadura lograda permite movilizar 2 la po-
blacién: de ambos estados, tanto para definit la prioridad de la empresa sobte la de Salto
Grande -que también estaba en discusién- como los beneficios del emprendimiento
pata el alto valle.

Recordemos que 2 comienzos de los afios 1970 se produce el conflicto del Chocén
en el contexto del reordenamiento labotal cuyo lado totalizante tiene que ver con el
proyecto econdmico del movimiento de 1966, La activa pasticipacién del obispo de
Neuquén, Francisco De Nevares -ya enfrentado con Rosauer por la situacién de los
criancesos del notte provincial- y el acercamiento entre Sapag v De Nevares, permite

" Felipe Sapag: £l desafio. Chile, Fundanes, 1994, p. 121, .
12 £l andtisis de quienes desempeiian los principales cargos al nivel det aparato estatal nenquino, mues-
tra a reconocidas figuras del MPN ccupande los mismos.

M5




distender el complejo momento politico social en un doble sentido; tanto con la Iglesia
como con los obseros en el Chocdn, B efecto, el gobemador actila en los tramos finales
dle & gran hurelga, aunque la definicion del conflicto tuvo que ver con la decisiva intervencidn
de Ia iglesia neuquina y el descrédito en que habfa caldo Rogelio Cota, expresién del sector
sindicalista ‘participacionista’ - que junto con el vandosista- constituian las dos dirensio-
ses del movimiento obtero argentino de 1970.

Ahora bien, la mayorfa delos hombrtes que acompafian a Sapag ¢n esta nueva gestién
son politicos, técnicos y funcionatios det antetior gobieno; al frente delas intendencias de
las principales localidades ncuquinas, también designa hombres del MPN y define como
eje del goblerno & plangficaiiin del desarroll econdmico quse gonere e Copade. Fija como priotida-
des de su gestién “buena salud, anplia educacisn y las correcias condiciones de trabajo para la pobla-
didn”, objetivos reiterados en cada mensaje a la poblacion.

El puevo gobesnador utiliza dos estrategias entre 1970y 1972, afios en queno existe
la mediacién de la institucionalidad democtitica. Por un Iado, demuncia en el escenatio
nacional las consecuencias del ‘desarrollismo eficientista’ que deptimié las economias re-
gionales y mantiene latentes las protestas sociales. Levantando I bandera del federalismo
y del despojo de los recutsos naturales, simultdnearnente negocia con el estado central, copat-
ticipacién y regalizs. En el ambito local, fos hombzes del MPIN, en particular os Sapag,
difanden y consolidan un imaginario colectivo que pretende veral centralismo de la pampa
htimeda y litoral azgentino, como el culpable delos males dela provincia. De lo que se trafa
es de negociar y la nggociacisn es ura telacin que supone Ja existencia de dos sujetos que
interactiany definen sus comportamientos segdn sus propias referencias, es un “broceso
social de resolucién de cuestiones caracterizado por la existencia de concesiones y compro-
misos matuos” 12,

Las negociaciones patala definicion de la coparticipacion federal en petiodos consti-
tucionales, muestran a los reptesentantes neuquinos, diputados y, particularmente senado-
res -en este sentido tiene un gol central, Elias Sapag- conun comportamiento definido més
pot razones provinciales que potla logica partidacia. No obstante, cuando no nge la Cons-
titucién, no sélo se mantiene firme la mestidn federal como el principal componente que
engloba las relaciones estado provincial - Estado nacional, sino que también se acepta la

- intervencion de éste tltimo, a través del establecimiento de empresas piblicas y privadas en
la explotacién de recursos. Se configura de este modo, un escenatio que les pernite a los
dirigentes locales operar en diferentes instancias, con relativo éxito, pot lo menos hasta la
crsis del régimen de acumulacién nacional.

8 Silvina Quintero Palacios: “Limites en el territorio, regiones en ¢l papel. Elementos para uns critica”,
En Realidad Econémica. Bs.As., FADE, 1995, 131, p. 90.
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En matetia de regalias, Neuquén al convertirse en provincia {1 958) se insezta
en un lento pero sostenido proceso como proveedor de hidrocarburos -primero
petroleo y gas, luego hidroelectricidad- en ef contexto de ampliacién del mercado
nacional. Es en estos afios cuando se inicia en el pafs una etapa de industrializacién
que tiene como eje dinamico a las grandes firmas multinacionales y sus inversiones
directas en la produccién de bienes de consumo durables como la industia quimi-
ca, sidenizgica y petroquimica, que benefician no sélo a la pampa hiimeda sino
sambién 2 las nuevas provineias. E1 Estado nacional -que venia actuando tanto en
provincias como en tetfitorios nacionales- intensifica su accionar tomando a su
cargo la creacién de la infraesteuctusa necesatia para esta fase dela economia; poli-
tica que se inscribe en la logica del capital: participa en las actividades materiales que
no sesultan lucrativas para los privados pero sin las cuales aquél no podtia seguir
desarrollandose.

En este sentido, luego del papel central -en términos generales- que tuvo el
petréleo dentro del plan de desarrollo de Frondizi v con el fuerte beneficio otorga-
do al sector privado a partir de 1966, Neuquén continda recibiendo regalias,
efectivizadas por la Direccién Nacional de Hidrocarburos, las que hacia 1970 cons-
tituyen unos 400 millones de pesos, cifra que ird en aumento y que se cortesponde
con el crecimiento de la produccién de petréleo nacional.

En sintesis, la existencia de una importante fueate de recursos permite alimen-
tar la acumulacién de capital y el accionar distributivo en la relacién Estado nacional
- estado provincial. Se da un proceso decisional permeado por ¢l ofigen de los se-
cursos que interesan 2 la pampa hiimeda y litoral y que, mediatizado por el discurso
federalista, le permite 2 Neuwquén ampliar los espacios de negociacién con la Na-
cién. Tengamos en cuenta que se trata de un recusso que importa fundamentalmen-
te a esa 4rea del pals y, por esta £azén, la instancia nacional responde positivamente
2 Neuquén; el hecho incide en el proceso de acumulacién nacional y en sus conse-
cuencias locales y permite -en este sentido- que el gobernador implemente practicas
¢ intexpretaciones, neutralizando las contradicciones a partir del papel articulador
que opera desde la politica y la ideologia ",

No obstante el desarrollo material y la politica pablica, el gobierno de Sapag
recepciona setias objeciones y debe hacer frente alos clivajes del conflicto politico,
tanto intezprovincial como intraprovincial. En efecto, desde otzos partidos provin-
ciales, como el radicalismo bloguista liderado por Leopoldo Bravo, se objeta severa-
mente a Sapag pot haber aceptado el cargo de un gobierao militar y, fundamental-

¥ José Num: “Populismo, representacién y menemismo”. Bs.As,, 1994, policopiade.
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mente, porque Elias Sapag habia participado unos meses antes, junto a otras expre-
siones provinciales, de Ia firma de un documento condenatosio al gobierno de 1966.
Bravo acusa 2 Sapag de abandonar la causa popular
. @l aceplar su carpo apuntalande un rigimen que lo bussa para especular con el
prestigio del que usted gosuba en la composicion evidente para evitar un fin que presienten
priocime 'S,

A esto, Sapag responde “..acepto las discrepancias de interpretacidn de mi
designacién y aceptacidn del casgo de gobernador, No acepto que haya involucrado

un agravio™ 6.

En realidad, de lo que se tratz es
e wna deffnicion certamente contradicloria entre su origen politico popular y su
adhesion a un sistema de gobierno resistide en los sectores donde precisamente gerce su

influencia™ 17,

Tengamos en cuenta que, por una parte, en febrero de 1966 se habia analizado
la propuesta del general Osirls Villegas para designar a hombres representativos de
cada provincia en el momento de productirse el golpe, proyecto que se inseribe en fa
teoria de los gobernadores naturales que estudian civiles y militares en aquel afio. Para el
caso de Neuquén, se habia propuesto nombrar 2 “uno de los Sapag’ y, coincidia en
este orden, con el general Julio Aguirre, jefe militar en la proviacia que plantea Ia
posibilidad de continuidad del gobernador movimientista '8,

Por Giltimo, respecto de la imagen del partido, del gobierao y de si mismo que
difande Sapag, se expresa y canaliza, entre otros mecanismos, a partir de 1z Hpea
politica ideoldgica que exterioriza el diatio Sur Argentine. Bn primer término, se
muestea al partido y a las reuniones politicas por éste convocadas, como construc-

15 Rio Negro, 18 de marzo de 1970.

16 Rio Negro, 20 de marzo de 1970.

17 “Rumor en 1a cale. El segundo round de Sapag”. En Ric Negre, 29 de septiembre de 1970,

18 £n realidad, el ofrecimicnto det cargo de gobernader a Sapag en Neuguén, provoca diversas reacciones.
En medios vincuiados a éste se lo ve como una reiviadicacién a la sifuacién generada con e} ‘famoeso
procesa del Tribunal de Cuentas, en que se impugno la actuacién administrativa de su hermano Amado
Sapag tomo infendente de Zapala®. En el circulo proximo a Rosauer, lo interpretan como ‘un evidente
intenta del gobierne nacional de captar al movimieato peronista y lograr asi una imagen popular’, Pero
ademds, se produce un extenso y duso cucstionamiento a los Supag, desde ¢l Centro de Dejfensa del
Patrimonio Neuguino, integrado por figuras provenientes de varios partidos politicos y coordinado por
Marceo Valdéz. Este grupo opositor, sobre el que por razones de espacio no podremos exiendernos, rea-

liza denuncias y presentaciones judiciales vmculadas a lo gue considera irregularidades de la administra-

cidn Sapag.
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cién de los sectores populates, acusando al resto de las fuerzas politicas de
qntiperonistas’ . Asimismo, se muestra a través de datos, ilustraciones y nimeros,
la obra piblica concretada por el gobierno, sus preocupaciones por las localidades
v los resultados de las recorridas por el interior provincial. Respecto de fos Sapag, el
diario informa acerca de la relacién entre Elfas y Perdn, producto de la necesidad de
‘agrupar y fiderar a los partides provinciales’ que habia solicitado el caudiflo al dirigente
neuquino, “habida cuenta gue no pueds prescindir de ollos” 2%, Perdn le solicita a Eifas
Sapag entrevistarse con Lanusse, ya que debia lograr la unidad del Pueblo {expresa-
do por Perén) con las FEAA (expresada por Lanusse) y el emisario confidencial y
mediador era Blfas 2. Simultineamente el gobierno nacional visita Neuquén, tiene
reuniones muy importantes con Felipe y Elias Sapag que la prensa portedia recoge
como unz alianza entre ambos, cristalizada en una fdrmula inversa 2 o informado
por ¢l diario oficial; esto es, Bliss es representante de Lanusse ante Peroa.

Lo expuesto se inscribe en la tradicional estrategia de los Sapag de apropiarse y
resignificar un colectivo social que lo muestre como materializacidn partidaria de
los sectores populates. Dicho de otra manera, los dirigentes neuquinos deconstruyen
el edificio social para trasladar toda cuestidn motivo de conflicto al Estado nacional,
agregan intereses ¢ interpelan positivamente al cludadano mediatizando cuestiones
como federalismo o la autonomia de la politica proviacial

Los contradictores en la politica neuguina

Como se sabe, ¢l peronismo conservé su poder basado en la continuidad de la
identificacién peronista de los sectores populares, que “le permitié convertirse en
¢l gran partido opositor implicito y determinart el triunfo o la derrota de toda com-
binacion politica que intentase una salida legal para la crisis de sucesion ablerta en
1955”22, Habia un orden politico fgal peto no fgftime, los excluidos de ese orden y
la falta de reglas claras del juego a seguir, fueron retroalimentando la ceisis politica
emergiendo con fuerza los antagonismos soclales, habida cuenta del veto sobre el
justicialismo, actor que habiz actuado como contencidn, ala vez que, separacién de
aquéllos.

Mientzas que en el orden nacional, se ensayan variadas férmulas para dar sohu-
cién a lz ‘cuestidn peronista’, en Neuquén se pone en marcha una légica politica que

¥ E{ partido provincial denuncia la existencia de una ‘nueva Uni6a Democratlca igual que en e145°,
2 Rip Negro, 22 de abril de 1972.

2 Rio Negro, 23 de abril de 1972.

2 Liliana De Riz: Reforno y derrumbe: el iltimo gobierno peronisia. Bs.As., Folios, 1981, p.17.
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pavilegia la perspectiva de un movimiento policlasista, provincialista y neoperomnista,
Ea la nueva provincia, los Sapag desde la administracién de lo cotidiano concitan
una intensa adhesién emocional y caristnitica que, sumada a los elementos matetia-
les y simbélicos, convierte este espacio donde el peronismo habia tenido una fuerte
incidencia -particularmente en los afios 1940-1950 By culmina con la creacién de
una fuerza pastidatia que se plantea competir en el sistema politico que se estaba
construyendo hasta tanto se levante la prohibicion al PJ. No obstante, como se
demuestta en el préximo articulo de Ja obra, el MPN no solo no regresa al tronco
partidatio toda vez que es convocado, sino que se instala como el mds fuerte conten-
diente al justicialismo ‘verticalista’ local.

Se inicia de este modo, una conflictiva relacién potenciada por la coyuntuza -aun-
que dentro de los limites aceptables que impiden la ruptura- entre los difigentes politicos
del Movimiento Popular Neuguino, especialmente Felipe y Elias Sapag y los principales
referentes del PJ. Aunque sin cuestionar la trama social que sirve del base a los
adherentes al partido provincial, los justicialistas neuquinos en el marco de la rees-
tructuracién partidasia, cuestionan tanto a Sapag como a su partido.

En el contexto de la reedificacién de la fuerza proscripta, en febrero de 1970,
se crea la Comisién Provisoria del Movimiento Nacional Justicialista * que realiza
una convocatoria a un-plenario en Cutral Co con la finalidad de elegir a sus repre-
sentantes a nivel nacional y provincial. De dicho plenario patticipan también diri-
gentes de AATRA y SUPE, empleados de comercio, metaliirgicos, ferroviarios y
SUTIAGA vy, viaja especialmente, Rémulo Constanzo, miembto del Consejo Su-
perior del Justicialismo. A esta reunidn no asisten representantes del MPN y, algu-
nos de sus disipentes, explicitan que se debe a /s imposibilidad de consultar a las bases
para of plenario.

Del evento, resulta la eleccidn de Buenventura Justo Vai, como secretasio dele-
gado del peronismo en Neuquén; acto que continda con su renuncia al MPN, por-
que seglin expresa, ‘me debo dnicamente a Juan Domingo Perdn’ 2, cuenta -en este orden-
con el apoyo de las 62 organizaciones y sus principales dirigentes, Guillermo Usero

y Alejandro Lillo. Asimismo, continuando con la reorganizacidn partidatia, se crean

B Ep particular, en algunas localidades y depastamentos neuquinos, como pos ¢iemplo en ef departamento
Confluencia en las locatidades de Cutral Co y Plaza Huincut y en Neuquén Capital.

2 Participan, entre otros, Buenaventura Vai, Carlos Arias, Donato Ruiz, Reynaldo Gutiérrez, Alfredo Ro-
zado, Guillermo Usero y José Freyre.

* Rio Negro, 24 de febrero de 1570.
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Bases de Conduccién Politica en la ciudad de Neuquén y otras localidades del 4rea
capitalina, expresadas en comisiones coordinadoras en cada una de ellas %, con el obje-
tivo de lograr el

“reencrentro de ko gente quie 1 0170 momEnID ikTamos en un partids provinsial, comple-
tamente convesciddos de nstestro sentiy somo peronistas”®’.

A partir de este momento, se produce una abierta confrontacién con Buenaventu-
ta Justo Vai, un petonista que habia apoyado a Sapag en 1963 y que regresa al tronco
pattidatio. En el contexto de declaraciones del gobernador referidas 2 que el MPN era
un movimiento politico independiente.

Dice Vak

“sAsase olvida nited que cuands fundamos e/ MPIN, ol mismo dia levantanos ux acla
gue envianos al general Perdn y en la que tambidn extaba su firma y por eli nos juramentdba-
w05, bajo palabra de bonor y comprometiendo nuestra bombriz de bisn, que tan luego que
¢l justicialismo se organizara en el pais nos incorporariamos a €l, dando
por terminada la existencia del MPNY ;Puede entonces haber fal indspsndentia
cuandy extd comprometida en esa formia que fus espontdnea, sincera y lena de fervor partida-
rie™ [ ] “Ulsted [...] aseptd siempre gue se fp denominara neoperonisia, #ynca copro iorves-
ponde a guien acandilia fuersas populares y niilizg los medios para desvirtuarias. 28,

En efecto, en 1970 af regresar Sapag 4l gobierno, los escasos peronistas que no
habfan querido ingresar al MPN en 1961 -posicionados en el nuevo contexto y
adecuindose a las directivas de Buenos Atres/Madrid- lo cuestionan por no propiciar y
accionar en este sentido, el regreso del partido provineial al peronismo y por su partici-
pacién en el gobierno de la “Revolucidn Argentina”. La cuestién pertinente es que los
‘peronistas neuquinos’ se habian comprometido a no aceptar cargos sinlas consultas y el
debate en las estructuras orginicas del partido y que

“C..n0 bastard las obras materiales que usted preda hassr para borrar ¢f desagrada-
ble impacto que su conducta poiftica actwal deja en of dnimo ds quisnes eon tanta fo fo
asompaiaron...” 2

6 En ef Chocbn, San Martin de los Andes, Las Lajas, Zapala y Aluminé. En Rio Negro, 8 de agosto de 1970,

¥ Rio Negro, 8 de agosto de 1970. :

8 “Carta abierta al sefior Felipe Sapag”™. En Rio Negro, 26 de marzo de 1970. El resaltado es nuestre, Es
importante sefialar que todos los testimonios orales consultados, coinciden en reafirmar ef importante
rol deserpefiado por Vai en 1961 en la organizacion de la fuerza provincial y en la labor desarroflada

o para llevar a Sapag a la primera magistratura de Neaquén. .

Ibid.
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En una confrontacién que agudiza el conflicto, los justicialistas neuquinos apelan
a sus referentes nacionales para mediar ante Perdn, estrategia destinada a obtener
una declaracién que desconozea y repudie a Sapag como representante del peronismo
provincial. En un escenado en el que se estaban cristalizando importantes cambios,
Petdn potencia su accionar pata engarzar de manera univoca a los peronistas de
1955 , resignificando el problema, lamenta la defeccidn de Sapag, en un extenss carta
dirigida a Vai, en la que exhorta a los compafieros peronistas de Neuquén a que
.. paedan soguir su noble eferplo »30,

En documentos y comunicaciones a la prensa, el justicialismo local, integrado
entre otros, por Vai, Ramén Ro, Estanislao Flores, Alfredo Rozado, Domingo
QOviedo, Guillermo Usero, Teodoro Moriconi, Armonia de Moticoni, Celestino
Sagaseta, Donato Ruiz y Horacio Ahumada, de modo permanente emite duzos jui-
clos contra Sapag y le plantea algunos petitorios. Su propuesta, conducente a reafir-
maz % papel de representante de los intereses populares en la provincia, carece de
originalidad y desnuda la incapacidad de ofrecer una alternativa programatica vilida
a la poblacién neaquina. ‘

Dicen:

“..aungue cueste ereerlo en 1970, ¢l sedtor Felipe Sapag se instala en un nunicipis,
el de Cattral Co, y regala indiseriminadanents nna buena parte del presupuesto priblico en
aggicar, yerba, colehones, camisetas, chapas y dinero en efectivo.."[.] “..el gobernader ne
es hontbre de perderse Jos dividendos politicos de la ayuda. El reparte personalmente”™.,

La respuesta del partido provincial se canaliza 4 través de las consideraciones
de una dirigente de la rama femening, Nélida Alvarez de Del Pin, que no sélo recha-
za la actitud de Vai y sus afirmaciones de que la fuezza local y los que a ellos adhie-
ren no tienen “firmes sus convicciones, se pasan de bando, abfuran de sus compromisos y vasilan
en ocpar ef lngar gue les corresponde”, sino que también, cuestiona la veracidad de la
carta de Perén dada a conocer por aquél; reafirmando la legitimidad otorgada por el
pueblo z Sapag en 1962 y en 1963 y toda vez que “...iz sundadania pueda expresar su
apinicn por lu via del sufragio” 2.

Desde el ambito gremial, una parte de las 62 organizaciones cuestiona al go-
bemador v sostiene que se trata de una ‘designaciin destinada a bisgnear ef acrecentamients
de la repuisa poputar’. A su veg, la CGT, enabril de 1970, comienza las tareas destina-

M “Bolicitada del Movimiento Nacional Justicialista”. En Rio Megro, 24 de junio de 1970.
3 Declaracién del Movimiento Nacienal Justicialista. En Rio Negro, 18 de agosto de 1970,
32 Solicitada de Nélida D¢l Pin 2 Buenaventura Vai. En Rio Negro, 26 de junio de 1970,
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das a st reorganizacién, cligiéndose como delegado regional a Guillermo Useso,
acompaiiado por Ricardo Chambers, Ernesto Behn, José Freyre y Pedro Rebolledo.
Tres meses después, se conforma una nueva comisidn reorgamizadora, integrada
por La Fraternidad, FOECY'T; Municipales y ANEOP y al poco tiempo en Cutral
Co, Ia comision Base de Conduccidn Politica, integrada tanto por dirigentes sindi-
cales como politicos.

- Asimismo, los ditigentes sindicales denuncian que la practica de cooptacién y
articulacién de Sapag hacia los sectores asalariados, expresada en varios gremios,
entre otros, La Fraternidad, Foecyt, Municipales v Aneop, los convierte en parte del
sindicalismo complaciente af gobierno neuguine. En figor, hacia 1958 se habia constituldo
una agrupacidn peronista, dentro de la Unién Ferroviarria, denominada “17 de oc-
tubre” donde estaba, entre otros, Santos Isola.

Dice un testimonio

“...en el MPIN conflyer todos los peronistas...los combatives...los tiblos, pero con el com-
promise de volver...se los wlilizaba para volver a posteriori, pero algunos na welvieron... {como]
Santos Isola, Bricefio,ets, ">,

Esta situacton, poco favorable al justicialismo en 1973, provoca la interven-
cidn de la CGT local con la pretensidén de resolver la eleccién de ese afio, ya que en

marzo en una declaracidn, las 62 organizaciones habfan manifestado que apoyasfan
al MPN en la provincial *%,

El dia de la lealtad siempre es motivo pata tecordar las diferencias entre un par-
tido y otro. En este seatido, con motivo del acto que cuenta con ka presencia, entre
otros, del dirigente gremial Américo Rada y del politico Donato Ruiz, quien refi-
ritndose a Sapag, afitma “Len nuestra casa se patentiza fa desiealtad y la traicién’. Mien-
tras tanto, los radicales neuquinos, tanto en su versibn intransigente o del pueblo 3,
ne depuncian ni enfrentan al partido provineial en el plano que lo hace el peronismo
local. Mas alld de que entre el MPN y el PJ habia un coaflicto no resuelto, los
antecedentes de 1963 reactualizan la posibilidad de alianzas entre MPN y UCR. La
UCR se pronuncia a favor de que las politicas de gobierno nacional tiendan a solu-
cionar la postergacidén de la Patagonia. En este orden, propicia ia formacién de un
movimiento para estitnular el desarrollo de Ja regién sur.

* Testimonio oral. Jorge Alberto Ruiz, junio 1997,
* En abril de 1974, viaia especialmente a Neuquén el dirigente Niembro quien ordena Ia disolucion de fas 62

organizaciones; 1os gremios que adhieren al MPN son municipales, comercio, prensa, U.Q.M. sanidad,
artistas, ete,

. % Recordemes qte la UCRT fue gobierno en Neuguén entre 1958 y 1962 y la UCRP, primera minorfa en la

Cémara de Diputados entre 1963 y 1966.
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“... en primer tirmino para ntilidad y elevacion social de sus habitantes, y lnego
para contribuir al engrandscimiento de Ja Nacién™ [...] "La falta de atencidn por parte
de las antoridades centrales impide la construccion de puertos en todo el litoral patagénico
v ha restado y menguado a la explotacion ¢ industrializaciin de sus inmensas riguezas
ictizolas, Ia construceion del complejo Fid Chocon - Cerros Coloradas ha experimentado
una distorsion gue confirma los conceptos sobre centralismo que vengo expresando 34,

Tampoco ¢l radicalismo logea introducir propuestas alternativas ni mecanismos
amplificadores que le permita el respaldo mayositatio de la ciudadania neuquina. Al
problema de ser la expresién local de una totalidad escasamente asticulada -recorde-
mos la fragmentacién partidasia nacional-, se plantea el intersogante acerca de gcudn
extensa es la frontera que separa la propuesta de unos y de otros?

Ahora bien, en agosto de 1972, el gobernador Sapag presenta su renuncia al
catgo, pata postularse como candidato en las elecciones de 1973. En su reemplazo
designa a uno de sus ministzos, el ingeniero Pedro Salvator, que continda con la linea
politica desarrollada por el caudillo: tespecto del Estado nacional coparticipacién fe-
deral, regalias petroliferas y promocién industrial y, en Neuquén, la tradicional ges-
tién de obras piblicas y ‘bienestar social’. Este nombramiento suscita y reactiva el
embate del justicialismo local y con el apoyo del resto de las fuerzas politicas, solici-
ta 2l ministro del interior Arturo Mor Roig 1z temocidn de Salvatoni por faverecer al
MPN. El funcionatio nacional aduce que es necesario concretar cazgos sobre los
supuestos actos que afectan el erario piblico y comprometen el presupuesto pro-
vincial. De todos modos, a pesar dei apoyo del gobietno nacional y ante la acusa-
cibn efectuada, Salvatori propicia la licencia de todos los funcionarios y empleados
que figuran como candidatos.

El clivaje en el sistema politico. Los partidos en el Neuquén de 1973.

La estrategia desplegada por Lanusse desde abril de 1971 se apoya en una
lectura acertada de la crisis politica argentina: era “una crists de legitimidad que
‘habia terminado por desagregar el aparato estatal” 37y se decide emprender un ca-
mino diferente al iniciado en 1966 ya que la “Revolucidén™ habia demostrado que no
se podia gobernar sin el consenso de la sociedad en su conjunto. Los mecanismos

3 “Wovimiento para ¢l desarrollo de la Patagonia™. Propuesta de ex senador nacional por la UCRI, José
Jaritonsky a los habitantes det sur. En Rio Negro, 14 de marzo de 1970
3 Liliana De Riz: Reforno..., ap. cit. p. 27.
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colocados enla escena piblica por el gobierne apuntan a diteccionar a aguélla y otorgar
racionalidad a la politica, pero a medida que ‘se avanza, los instrumentos deben ser
redefinidos; no obstante dos son los protagonistas centrales: Lanusse y Perdn. Las elec-
ciones de 1973 ponen fin a Ia estrategia de solucién a fa cuestién peronista desplegada
por los militases que, a pesar de haber pasado por varos momentos, uno es el nodal: &
reconstitwiion del sistema politico condicionada a un gran aswerda navional

. No nos detendreraos en el analisis de los acuerdos y diferencias entre los protago-
nistas centrales, sdlo ditemos que todos ellos fracasan y obligan a Lanusse 2 poner fecha
alas elecciones. Fin este escenatio nacional, dos partidos disputan ¢l gobierno y el con-
trol del aparato estatal: peronismo y radicalismo, aunque de antemano se sabe el resulta-
do: el frente justicialista serd el ganador.

En efecto, enmarcado en una ofensiva que viene dando desde finales de los afios
1960, Perdn estinmula a todos los que, desde la derecha v desde la izquierda del espectro
polftico, invocan su liderazgo. El eje de la estrategia consiste en tensionar las fuerzas
tanto de la restauracién como de la ruptura en su movimiento, mesced al hecho que de
mantenerse, resultatia impottante para su objetivo primigenio: no negocar con Lanusse.
L oposicién civil se amplia al punto que nuclea a fuerzas politicas de diferentes tenden-
cias con adversario comn: los militares y, todo ello, en nombre de la restauracién de la
democracia. En este sentido, Iz “Hora del Pueblo™ en noviembre de 1970, un compro-
miso bisicammente entre peronismo y radicalismo, no s6lo constituye el pamer paso
fundamental del caudiflo para armar un amplio espectro de fueraas politicas que le per-
mita dirigir el enfrentamiento contra los que habia tomado el poder en 1966, sino en
particular, superar la antinomia peronismo-antiperonismo.

Ahota bien, los radicales no tenfan buenas relaciones con los militares, la opcidn
erala lucha electoral y en este orden Perdn no sélo habia recuperado la iniciativa sino que
también se conformaba en su aiado. Recordemos que con la caida de Tllfa y hasta la
asuncidn de Lanusse (1971), ia UCR hace un doble juego en el aspecto formal que, sin
embargo, responde 2 un sélo objetivo. Por una parte, inicia un politica de acercamiento
al peronismo v 2 otros pattidos politicos que culmina en la Hora del Pueblo; por otro
lado, dialoga con Lanusse para que el peronismo acepte ka institucionalizacién como el
dnico mecanismo de una democtacia pluralista moderna. A su vez, une las dos ticticas,
una situacién compartida entre Balbin, Perdn y Lanusse: poner fin a la vivkencia social.

Este andlisis no resulta 6bice para ocultar las odentaciones internas que se
oponian a fa conduccién de Balbin en el partido y demandaban una alianza con el
peronismo. En primer término, es importante mencionar la denominada generacidn
intormedia -con fuerza en Cérdoba- que contaba entre sus principales exponentes a
Facundo Suirez, Conrado Storani, Luis Ledn, Roque Carranza, Félix Elizande,
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Ramén Acufia y el apoyo de Iilia, quien se habia mostrado mds proclive 2 un
entendimiento con Perdn que con Balbin. El sentido originario de esta linea inter-
na del radicalismo eta lograr una alianza friegrasionisia tendiente 4 consolidar un
frente anti militar sobre la base de un plaw seéfisia. En segundo lugat, estaba el
balbinitmo que zpuntaba a lmitar esa alianza sélo a un frente para lograr la
mstitucienalizacidn, por Gltime, el grupo de fberales progreiistas, dirigidos por
Germin Lépez y Artuzo Mor Roig, que coincidian con Lanusse en instzumentar
una salida democritica tendiente a lograr un sistema pluralista y moderno en el
que participatia un peronismo democrdtico y moderads *%. El resto de los hombzres del
radicalismo 7 se alined en torno a estas tres orientaciones, algunos recreando el
conflicto peronismo-aatiperonismo, otros proponiendo una postura maés flexible
y mayor didlogo, peto todos se nuclearon alrededor de la solucidn a la cuestidn
petonista.

A suvez, para Lanusse era posible el didlogo con los radicales porque habia
en ellos wna tradicién civilista que se fue acentwande a partir de 1940, cuandn o partido
combatid a las corrientes de corte fascista que propiciaban sistemas totalitarios *C. Por ello,
cuando asumid en marze de 1971, fue desigrado comeo ministro del interior, Arturo
Mor Roig para conducir el proceso de la democracia liberal argentina. 51 bien su
nombramiento fue aprobado por la Hota del Pueblo y a todas vistas era el enlace
con las FFAA., Balbin tratd de desvincular el ingreso de un colaborador radical
en el goblerno de los militates, “z una decistdén partidaria”. Precisamente bzjo la
direccidn de Lanusse y Mor Roig, con el consenso de Balbin y el acuerdo ticito de
Perdn, la politica acuerdista se tradujo en el Graw Aewerds Nacional 41

En Neuquén, el radicalismo enlas elecciones de 1973, se lanza tardfamente y
su propuesta programatica es la misma que la nacional; no hay en este sentido,

¥ Marcelo Luis Acufia: De Frondizi a Alfonsin: la tradicion politica del radicaiismo. Bs.As., CEAL,
1084, 48 y 49.

3 Sin embargo, s necesario puntualizar que desde 1968, se va conformando un grapo también
opositor a Balbin que actiia en Bs.As. y que, liderado por Rail Alfonsin, considera la posibilidad

. de que el radicatismo se entienda con ¢! sindicalismo peronista opussto a Ongania. Por ello, apa
rece apoyando a Raimundo Ongaro (no vandorista v antimilitar), gestor del Encuentro Nacionat
de tos Argentinos (ENA), organizacién civilista de izquierda pianteada como alternativa a La
Heora del Puebio, Esta linea interna dei radicalismo, en septiembre de 1972 ¢n un acto realizado
en Rosario adopta ta denominacién de Movimiento Renovador, luego Renovacida y Cambio en 1973,

9 Alejandro A. Lanusse: M7 festimonio. Bs.As., Ed Laserre, 1977.

41 Lz historiografia sefiala al grupo Lanusse y al radicalismo, con ¢f apoyo de la iglesia, come los prin-
cipales componentes de un didlogo politico con una contraparte heterogénea expresada en ¢l peronismo,
en un proyecto de corte liberal democrético alternativo al autoritario desarrollista de Ongania, al que
culpaban de incentivar las tensiones sociales de fos aftos 1960. Mor Reig, en este sentido, seria el autor
de un intento de racionalizar ef sisterna politico para reselver ¢l divorcio entre ef marco institucional
y la distribucidn real de poder en la sociedad.
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adecuaciones o referencias especificas a 1a realidad neuquina, a su sociedad y a sus
recursos. Un caso interesante es el del fideratismo, cuya formulacidn y aplicacidn se hace
desde la dptica de Ja provincia de Bs.As. y de los intereses de la pampa hiimeda, freate al
imaginatio del MPIN que lo plantea sin compromisos y contradicciones, con una dimen-
sién local #2. A ello deben sumarse, los escasos fondos con que el partido cuenta, vincu-
lados a la cantidad de votos obtenidos en la anterior eleccitn, la falta de equipos técnicos
v la presencia de candidatos poco convocantes para enfrentarse a contradictores fuerte-
mente cattsmdticos, como es el caso de Fedpe Sapag. Es necesario tener en cuenta ade-
maés, en el masco de las divisiones del radicalismo, que la UCRI se habfa consolidade
como un partido auténomo en términos de motivaciones ideoldgicas, produciéndose
una traslacién de afiliados, -luego de la caida de Ilia- por un lado, al MID y por otro, al
PI 3, ambos aliados -aunque en diferentes coyunturas- al peronismo. Mientras tanto, la
UCRP se convierte en la cordente que se considerd a si misma y lo planted hacia afuera,
como la depositaria de las vigias ideas y tradiciones radizads, 00 obstante permanece controlada
por una conduccién poco coxhprometida con el cambio social que se venia dando. Asi-
mismo, el recuerdo de la actuacién del partido entre 1958-1962, lo habia debilitado y
desprestigiado, en pasticular por una serde de hechos punhuales, entre los que se puede
mencionar como mas importante, su intervencidn en el funcionamiento anticipado del
Tribunal Superior de Justicia *.

En19731a UCR tenda sélo 351 afitizdos frente 2 12.000 del P} y el doble del MPIN,
sobre una poblacién votante de 77.200 electores, y obtuvo el tercer lugar conun 7,5%
de vatos en Ja provincia . El candidato a gobemador era Rambeaud, estanciero zapalino,
acompafiado del abogado Hugo Facal de Neuquén capital 44,

4 Testimonio oral. Carlos Vidal, mayo de 1997.

4% Entre os principales dirigentes ueristas que adhirieron at MID, se puede mencionar, Miguel
Mugica, Armando Casanova, Roberto Albaizeta, Armando Bisio, algunos muy conectados con
Friguerio. Se quedé en el ucrismo Padin. Testimonio oral. Héctor Cichero, mayo de 1997,

# Recordemos que la primer (y Gnica) experiencia radical se dio como consecuencia del pacto
Frondizi-Perén y en Neuquén, 1os votos a Edelman -Asmar {UCRI) son, en general votos, de
los trabajadores peronistas. Testimonio oral. Hugo Facal, mayo de 1997.

4} data es importante, teniendo en cuenta que, por ejemplo, Rio Negro que revistié como Te-
rritorio Nacienal ea el mismo lapso que Nepquén, para la ¢leccion de referencia contaba con
6.231 afiliados radicales. Esto se debid a gotra estructura social, con la conformacidn de acto-
res sociales, a la vez, econdmicamente dominantes que plantearon hacia adentro y hacia afue-
a otro posicienamicnto y relacion? 6 ¢ porque se dio otra cultura politica vinculada a fa viabi-
lidad de los partidos nacionales?

% Schalemos, no obstante triunfar en la interna esta lista, se habla presentado otra con fa formula
Abelii-Cordero y que, asimismo, se manejé en algin momento, la posibilidad de incorporar a
un dirigente sindical, como fue ¢l caso deb ferroviario Luis Bilo. Testimonio oral. César Gass,
junio 1997,
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Dice Facal

“Futimos un partide que no clandicd y no se prestd a contubernios...lo #nico gae
hemos becho o mmantener una linea opostiora durante este tiempo...endamos una presencia
bajo consenso de los divigentes..fuimos siempre con wna opinidn del partido....en Cutral
Co, habia un dirigente que estaba on la ‘piteta’ de YPF, era muy activo militante y de
excperiencia, venia de la provincia de Buenos Aires, en Zapala al Chelo Zingoni, en Chos
Malal estaba Trigo... of partido se abstuvo en la segunda vuelta..Ja linea fuerte del
partido era Batbin...en San Martin de los Andes, Obeid... Fermin Temi hay, el bijo e
presidente del Tribunal Superior de Justicia...” ad

De todos modos, los resultados electorales no dan cuenta de homogeneidad
porcentual en la provincia, por ejemplo, hay departamentos como Aluminé, Chos
Malal y Norquin donde el radicalismo obtuvo importante nimero de votos en rela-
cién a sus habitantes, afiliados y caracteristicas espaciales de los departamentos 8.
Las condiciones bajo las cuales opera lo expuesto, tienen que ver con que el radica-
lismo neuquino emergia con fuerza no sélo en Chos Malal, sino también en todo el
denominado ‘circuito norte’ de la provincia, con ‘punteros’ que realizaban una in-
tensa tarea de movilizacién #9, precisamente, en aquella localidad se habia definido
la férmula consecuencia de la Convencidn de 1972

La campafia contra el MPN se agudiza en la provincia con la llegada de Jorge
Llanpart, miembso del Consejo Superior Justicialista, que trae una grabacin de
Perén y drdenes de Campota de “reforsar la camparia contra ¢ MPN y sus lideres mostran-
do ante los gjos del mundo que no son peronistas y estdn alineados junto a Lanusse”, situacién
a }a que se le anexa una amplia difusién de la reunién sostenida por Elias Sapag con

Petdn en Madrid en abiil de 1972, como representante del lanussisme. Dice Lanpart:

“Romere es Pordin, como Sapag es Lanusse, Fl MPIN no es un movimiento, porgue
resene las caracteristioas propias de un partidp Eberal burgnés. No es popular, porgus no estd
enrolads el puebls de Nenguén y no es newquino porqie no responde a los intereses del puebly de
I provinsia, sino a los parficulares de los seffores Sapag y a los del rigimen de este monsento,
cualguier precio, guiere obtener ol continuismo de la dictadura militar(..] "Ein la opcién de

dependencia o beracion, ol sefior Sapag representa los intereses di la dependencia™®,

47 Testimonio oral, Hugo Facal, mayo de 1997,

48 Hacia 1973, varios jovenes dirigentes radicales, muchos de eltos nobeles profesiones egresados de uni-
versidades nacionales, especialmente de La Plata, se radican en Neuquén. Tal es el caso, entre ofros, de
Vesco, Quezada, Gass, Vidal, ete.

4% Flem Merusf Elem habia actuado de modo intensivo en ¢} drea, movilizando y afiliando, dado que era
necesario obtener un minimo de 10 % de los votos para incorporar un diputado a Ja legislatura provincial.
Testimonio oral César Gass, junio 1997 y Rio Negro, abril de 1973.

* Riv Negro, 31 de enera de 1973.

Q8

Mientras tanto, Sapag como candidato'y Salvatoti como gobernador interino
de Neuquén, contindan su recorrida por la'pxovincia, su cuestionamiento al po-
der central levantando las banderas del federalismo, denunciando los apostes en
concepto de recursos que hace el estado neuquino y Ias escasas regalias recibidas.
En el decutso de la campaiia electoral, Sapag convoca 4 la sociedad neuquina 2
luchar por la vigensia del federalismo para que la Nacion dyje de fijar su jurisdiceidn en fodos
jos sitios donde hay riquezas levindose esos bienes a la pampa hilmeda y Hevando a los gober-
nadores @ ‘mandar en ¢l desierto’s a su vez, el Frejuli, invita a la poblacién 2 asistirala
wmerte politica del MPN a manos dol pueblo gue los va a sepultar con 5us votos el 11 de marzo.

A pesar del ‘desembarco del aparato peronista’ -como dice Ia prensa de la
época- de la alianza clectoral realizada pot el peronismo neuquino, del apoyo ex-
plicito brindado por Perén a la férmula Nicanor Romesro-Emiliano Such, como
\os auténticos peronistas de la provinsia, éstos en 1973 s6lo obtienen €l 35 % 3t Bsde
sefialar que dirigentes del ucrismo en 1962 se pasan al Frejull en 1973, tal es el
easo de Alfredo Trigo en Chos Malal 52,

Los dirigentes sindicales que participaron activamente en esta eleccin co-
mentan

“enando se inician las obras del Chocdn lzgan a Newguén 10.000 (sic} traba-
jadores y no habia viviendas cuando uno se encuentya con un problema social como el del
Chocén, con una obra de tal envergadura, era dificil hacer una combinacién de
Jilosofias...yo pertenecia al sector que se lama ‘la sismogrifica’... representando al
Supe en la delegacisn de exploracion, fui elgido, por Plaga Huinenl que era el mds
nnmeroso como sector, secrefario regional de la CGT...tuve compadieros muy leales,
como Lite Bebn, Remigio Roca, Freyre, los empleados de correo y Celesting Sagasela y
Del Turco por ¢l gremio de la construccion...Aneop (empleadas priblicos provinciales)

eran oficiakistas”?

La fuerza provincial con Sapag - Del Vas triunfa con el 49.9 % de votos por

1o cual debe concurtir al ballotage, efectuado en abril del mismo afio, obteniendo

el 60 % de los votantes; la diferencia entre una eleccidn y otra tuvo que ver conla
transferencia del voto radical al partido provincial. Precisamente para la eleccidn

51 De todos modos, es ¢l mayor porcentaje obtenido por el peronismo en Neuguén hasta ja fecha. Testimo-
nio oral. Jorge Alberto Ruiz

52 Affredo Trigo en Chos Matal, actud como candidato a concejal en 1962 por fa UCRE y candidato a
intendente en 1973 por el Frejuli.

33 Testimonio oral. Alejandro Lillo, mayo de 1997.
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complementatia de abril, el justicialismo, que habia triunfado en todo el pais
menos en Neuquén, lfeva a parte de sus figuras politicas y sindicales a esta pro-
vincia con lz finalidad de volear Ios votos al Frejuli. Asf llegan, eatre otros, Abal
Medina, Paladino, Rucc, Lorenzo Miguel, Segundo Palma y Cémpora -ya presi-
dente- que dice

“..el sefor Sapag no pertenece al movimiento perovista, no es peronisia y cuands
intenta basar su propaganda en esa supsesia calidad, miente y acomete un verdadero
acte de pirateria politica”f...] “Neuguin no va a guedar al margen def proceso de recons-
traccidn nacional, porgue va a aplastar con §us volos peronistas a i traicidn gue encabeza
el seftor Sapag”>*.

A renglén seguido, presiona al electorado nenquine diciendo que no entiende
al pueblo de Neuquén si vota a “un seior que el gobizrno nacional no atenderd por no ser
perowista”

La editoriales de la prensa regional analizan este proceso y dicen

“..a elly contribuyé decididanents la visita del presidente electo Cmpora y of seere-
1ario del movimiento justicialista, Abal Meding, junto con for mdscinios dirigentes del
movimients obrero oigentine, quienes seguramente sobreestimaron su pro-
pio ascendiente sobre la masa peronista y asustaron a la clase media
N0 peronista, con & exigencia de verticalidad fradusidas en expresiones y actitudes gue
provocaren una reaveidn negativa. ! MPN, gue habia usufractnads del poder en o
gobierno centralista de los mifitares, pude presentarse entonces como defensor deol foderalismo,
ante la prepoiencia de los dirigenter iapitalines y como sincere demdrata ante la veriica-
lidad absolutista di los dirigentes justivialistas” [..] “El electorado neuguino
prefirio el partido del ‘orden’ y la “seguridad’, ante la aventura que
representaba el contrincante...” >,

Fueron proclamados senadores nacionales, por la mayorfa Elias Sapag vy Jorge
Juan Posse y, Buenaventura Justo Vai del Frejuli, por la minotia. Comeo diputados
nacionales, triunfan Jorge Solana y Pedro Fuentes por el MPN y, Enrique Eguireum

* Rio Negro, 7 de abril de 1973, Testimonios orales recogidos sefialan el acercamiento det Dr Romero
- 5in éxito - al sector radical que en Neuquén comenzaba a conformar la linea Repovacion y Cambio,
para definir ef ballotage. Es importante recordar que Romero €5 un médico catamarqueiio, radicado en
Neuquén en Jos afios 1950 y Such, un zapatino propuesto por ia juventud peronista. La prensa local
interpreta esta reunién como fa adhesion del sector al Frejuli. Rio Negro, 29 de marzo de 1973,

53 Rio Negro, 17 de abril de 1973, El resaltado es nuestro,
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¥ Ramén Asmar por el Frejuli. En este orden, resulta sugetente que dirigentes como
Noemi Zingoni (perteneciente 2 una tradicional familia radical de Zapala) y Ramén
Asmat (hermano del ex gobernado: provineial por la UCRIY, integren las listas del
petonismo neuquino. Esto se debe a que el justicialismo tiene fuerza fundamental-
mente en el dmbito sindical, en localidades donde se radican las principales empre-
sas nacionales, YPF en Catral Co y la Unidn Ferroviaria en Neuquén capital. No
obstante, ofrece serias dificultades, para conformar la ‘rama politica” en detetminadas
iteas de Neuquén, tal es el caso del norte y el sur, alrededor de dos localidades centrales
a tal efecto, Chos Malal y San Martin de Los Andes, por ello, se apela en este (timo caso,
a figuras representativas en las zonas de refetencia, tanto por su insercién en el MID
como por su accionar en la economia del sur neuquing, intimamente relacionada con los
ganaderos y las estancias capitalistas. A su vez, en el caso de Chos Malal, diferencias
internas llevan a los dos dirigentes a una divisién en esa localidad, Ortix permanece en el
radicalisme y Trigo se incorpora af Frejuli 34,

Luego que Sapag i gand a Perdn, ¢l justicialismo analiza las causas. Un ditigente que
se presenta como candidato a diputado nacional, dice:

“.nosotros pensdbamos gue arrasdbamos en tods el pais y también en Neuguén....a
pesar de haber perdids, fue la mejor eleceitn hasta abora del peronismo en la provincia....
a pesar gue Perdn lo apoyeba derde Espaila...en esta provincia Sapag le gand a
Perdn...después de esas elecciones bivimos un andfisis revisioniste en of partido de lo gue
significa Sapag...fo gue habia hecho...una politica populisia similar al justicialismo...quiere
decir gue habia interpretado en la provincia al peronismo o/ margen ds gue
fos dirigentes también analizdbamos ol MPN (Sapag) que defendian a la provincia por-
que SHS infereses coincidian con los intereses de la provincia, no eran lps gue podriamos
Hamar cipayos que la entregan o entregan Jf riguesa[L. ] "..con nna politica populista
logran apsyo en los barrios, lo gue en ¢l reito del pair era la base del peronismo, agui era
la base del MIPINL,.7(..] “..e50 mosotros Io e;tztendzmm després,.. fa gente se habia
desperonizado y se habia sapagisado >

Aunque sigue sefialando
“dos Sapag iz relacionan con la gente con la libreta de carnicoria...ara la relasion

comercial con la comunidad...e! MPN leva o los dirigentes gremiales como carnada, no
los ponz en lugares para oeupar cargos...van de relleno... 58,

56 Sefialemos que no en todas las provinotas se confoma el Frejuii, por eiemplo, en Rio Negro, donde el
radicatisma conserva su identidad partidaria y no constituye alianzas, Testimonio oral. Graciela Basaile,
mayo de 1997,

¢ %7 Testimonio oral. Jorge Alberto Ruiz, junio de 1997, Bl resaltado es nuestro,
5 Ihig,
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Las fuerzas politicas en las elecciones para gobernador del Neuquén el :
11 de marzo y el 15 de abril de 1973.

Partidos politicos

Departamento Frejuli MPN UCR | Otras

11/3/73 15/4/73 1 11/3/73 15/4/13 11/3/73 § 11/3/73
Aluminé 41.1 50.0 39.0 50.0 16.6 33
Aidielo 42.5 44.1 53.3 55.9 2.8 14
Collén Cura 43.8 47.5 52.1 52.5 1.6 24
Confluencia 34.9 36.9 48.7 63.1 7.3 9.1
Chos Malal 214 33.6 624 66.4 13.6 2.5
Huiliches 544 45.6 39.5 45.6 37 35
Ldcar 553 65.5 294 . 34.5 5.6 9.7
Loncopue 51.7 474 382 52.6 5.6 4.3
Los Lagos 57.3 69.3 32.8 30.7 5.9 490
Minas 9.4 18.8 79.8 81.2 6.6 4.2
Norquin 24.9 38.8 58.3 61.2 13 3.8
Pehuenches 25.8 40.8 61.3 59.4 9.5 3.4
Picunches 35.1 40.6 56,1 59.4 5.0 3.8
Picun Leufii - 259 25.1 67.2 74.9 2.2 4.8
Zapala 33.1 40.8 55.8 59.2 7.7 3.4
TOTAL en % 35.4 39.5 49.9 60.5 7.5 7.1

Elzboracién propia en base 2 informacién obtenida en la Juntz Electoral de
Neuquén y en Liliana De Rosas et al: Neuquén vota. El mistetio del sapagismo.
Bs. As,, Edic. Macchi, 1996.

La Cémara de Diputados queda constituida del siguiente modo

Partidos Yo Cargos
Elecciones
M.EPN. 49.1 15
15/03/73
FREJULI 35.4 10

Elaboracién propia en base a los datos de la Junta Electoral de Neuquén y
Liliana De Rosas, op. ait.
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En sintesis, el origen del partido provincial, las otieataciones ideolégicas y el
uaiverso simbdlico que construyd en la sociedad neuquina, por su independencia
del pemnismo y sus alagzas a nivel nacional -a pesat del contexto desfavorable de
1973, lo llevan nuevamente a obtener el voto mayoritatio del electorade. En ptinci-
pio digamos que la sola presencia de una figura fuerte vinculada al ‘pueblo’ en base
a su catisma, no es argumento suficiente pata explicar el fendmeno politico que
significa el MPN. De lo que se trata es de explicar como lz sociedad de Neuquén en
thpida transformacién, con sectores movilizados y otganizados, tiene en el estado
provincial al homogeneizador a través de programas universalistas, con estrategias
de politica social que los ncluye’ en el sistenna y, que ademis, los provee de bienes
y servicios. No resulta extrafio, entonces, -por lo menos para el momento de refe-
rencia- que se dé un sujeto popular, ‘el pueblo’ y un liderazgo que lo integre y se
utilice como vehfculo a la politica phblica. A su vez, el Perén ausente-presente 59, al
mismo tiempo que refuerza la interaccién politica, también construye una trama
oscura en donde hay dificultad para saber quiénes son los aliados y quiénes repre-
sentan a los sectores populares. Desde esta perspectiva, se entiende que el Movi-
miento Popular Neuquino interpele positivamente 2 los sectores populares, con
capacidad pasa definir su hegemonia en el sistema politico provincial en el cual
opetz el complejo contexta de 1973.

59 Marfa Matilde OHlier: Orden, poder y violencia, 1968-1973. Bs. As., CEAL, 1989, 274, pp.259 -260.
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EL MOVIMIENTO POPULAR NEUQUING, 1961-1973,

¢Una experiencia neoperonista exitosa?
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EL MOVIMIENTO POPULAR NEUQUINO, 1961-1973.
¢Una experiencia neoperonista exitosa? !

Qrietta Favaro

" En la Histoga Politica de auestro pafs, los conservadores primero, luego los
radicales y por dltimo los peronistas, atravesaton sucesivamente por ciclos de pre-
dominio politico sostenido.

Este fendmeno estuvo vinculado a 1z capacidad de esos partidos para recoger
el apoyo y la identificacidn de los sectotes sociales significativos y para utilizar el
poder del Estado en respuesta a las demandas de estos grupos. No obstante, la
vigencia de cada partido se dio en forma sucesiva y no simultinea y este fenémeno
bloqued -de alguna manera- la constitucién de un sistema 2. En efecto, después de
la cisis del régimen ‘oligdrquico’, el radicalismo y el peronismo tendieron al estable-
cimiento de un sistema en el cual por un lado, el partido en el gobietno, en mayor o
menor medida, redujo los espacios de accién de la oposicién y, por otro, utilizd los
mecanismos constitucionales pata mantener su posicion de predominio. La oposi-
cifn, de ese modo, jugd deslealmente orientindose progresivamente en la direccién
de la ruptura institucional como mecanismo de acceso al poder.

Hsto patecid acentuarse a partit de 1955, no hubo ni politica democritica esta-
ble, ni autoritarismos existosos. Los gobiernos militares transformaron a los regi-
menes constitucionales en cortos interregnos que no dutraron, tomando un prome-
dio, mds de tres afios. Fue una época compleja y dificil de reducir a proposiciones
simplistas, predominé -segiin lo define el propio antiperonismo- la “democracia de
los democriticos” 3. A su vez, vinculados a caracteristicas profundas de la vida
politica argentina, pero relacionados 2 las interrupciones constitucionales v a los
realineamientos que ello provoca, surgicron en el sistema politico los partides provin-
ciakes. S1bien es cortecto pensar que siempre existieron, en particular, en realidades
locales donde los sectotes dominantes manifestaron decidida vocacién de asociarse
e identificarse con el ‘orden conservador’, la emergencia del proceso de moderniza-
cién v los cambios sociopoliticos que ello conllevd, derivaron en la formacién de
pastidos nacionales. Aunque es diffcil encontrar herederos de importancia de aque-

! El presente frabajo €s una version corregida del publicado en Estudios Sociales. Revista Universitaria
Semestral, Santa Fe, 1995,8.

* Marcelo Cavarozzi: “De la inflacién como politica a la construccitn de un sistema de partidos”. En:
AANY. Plural. Los partidos polfticos argentinos, Bs.As., 1988, p4.

3 Alberto Ciria: “El partide justicizalista: historia y coyuntura®, En: AAVV, op. cit., p. 9.




Hlos partidos en Ias grandes ciudades o en las provincias del litoral-pampa himeda, se
mantienen en Mendoza v Santa Fe. Con posteriotidad al ’55 pero fundamentalmente 2
comienzos de [os afios 1960, en el marco de la proscripeidn del peronismo, se producen
segregaciones de signo federalista en el interior de éste, cuya consecuencia inmediata es
nuevamente el surgimiento de partidos o movimientos de tipo localista.

En este sentide, cuando e frondicismo plerde el poder en 1962 y se convierte mds -

bien en un grupo intelectual, los distintos caudillos provinciales que integraban la fuerza
y que desde el gobierno habian logrado hacerse de un caudal politico propio, prefirieron
abandonar la estructura nacional que dificultaba su accién. Se sumé a elio, la estrategia
de Perom, la que solfa perjudicar profundamente 2 los dirigentes locales con caudal elec-
toral propio ¥, para manteneelo, necesitaban del gobierno o al menos de una participa-
cidn en €l Tas drdenes de votar en blanco o de apoyar 2 determinados aliados no
peronistas, son frecuentemente desacatacdas por grupos provinciales a los que se empie-
za 4 identificar como megperonistas. Unos de los mis exitosos en esta estrategia son los
hermanos Sapag que constituyen en junio de 1961 el Movimiento Popular Neuquino
(MPN); el tnico que no tefngtesa al peronismo. Este partido, que emerge como el mis
auténomo de los neoperonistas de la década de 1960, gobietna atin boy la proviocia.

En este marco, &l objetivo del presente trabajo es intentar dar respuesta a varias
cuestiones, a saber: sen qué contexto surge el MPN y como logta constituir un proyecto
convocante para unificar y representar a las heterogéneas bases sociales neuquinas?sHasta
qué punto, fas formas politicas nacionales influyen en estos espacios adquitiendo deter-
minadas expresiones partidarias?sCudl es la dinimica del partido y cémo logra desplegarse
en pares de opuestos?sComo plantea en el pedodo de estudio, la reinvidicacién federa-
lista que enfatiza el conflicte de intereses entre Nacidn y provineia, basado enla cuestién
de los tecursos naturales, presentando 2 aquélla como dnica responsable de los proble-
mas provinciales?y El predominio del iderazgo caudillista es flexible al compromisc con
la demuoctaciarsIas fronteras entre los intereses piblicos y privados son con frecuencia
inexistentes? Por dltimo, §Qué mecanismos y estrategias utiliza el partido provincial para
definir su hegemoniz en lz inflexidn politica de 19732,

El contexto nacional después de 1955,

En 1955 un levantamiento civico militar pone fin al gobietno peronista. La llamada
“Revolucidn Libertadora™ -como se sabe- no sélo produce Iz caida de aquel gobietno
st6 que también pone en marcha ef desmantelamiento del modelo que el régimen im-
plica, caracterizado por considerar a Petdn como el dnico depositario de la repze-
sentacién del pueblo. Se abre asi, una crisis de legitimidad en la historia de nuestro
pais, periodo signado por la necesidad de reintegrar al sistema politico las fuerzas
sociales que se expresan a través del peronismo; situacién que se concreté funda-
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mentalmente cuando los otros actoses socisles y politicos aceptaron su reingreso al
sistermna. Iste es, precisamente, el ptincipal problema de la politica argentina dutante
cast veinte zfios %

En efecto, ¢l dertocamiento del peronismo fie promovido por un amplio frente
politico que incluyd 2 todos los partidos no peronistas, los representantes cotporati-
vos ¢ ideoldgicos de las clases medias y Ia burguesfa, las FEAA. y laiglesia. La situa-
citm nacional con la exclusidn de este actor es sumamente compleja; por un lado,
introduce una profunda disyuncidn entre seciedad y Estado; por otro, plantea Iz duali-
dad del sistema politico. Coexisten en forma conflictiva y muchas veces antagénicamente,
los mecanismos institucionales con las modalidades extraconstitucionales de hacer poli-
tica. Como dice Cavarozzi ® la principal consecuencia de este dualismo es el armado
de dos bloques en la sociedad: peronistas y antiperonistas en permanente conflicto
sobte qué hacer con esa fuetza,

La escasa correspondencia que existe entre esos ‘bloques’, los conflictos y
realinearientos socigles, las nuevas modalidades de hacer politica, forman parte de la
‘disyuncién’ y caracterizan la escena nacional en el perfodo de estudio. Cambios en el
intetior de cada bloque son constantes en estos afios, fundamentalmente en civiles y
militares y dos lineas van apareciendo: los que apuntan 2 la destruccién de lo que
queda del régimen peronista (tanto politico como econdmico) y los ‘integracionistas’.
La emergencia del desarrollismo como posicién integracionista vino a complejizar
a6n mis ¢l espacio electoral al sostener que el modelo de conciliacién de clases del
petiodo 1945-1955 tenia “..al menos en el corto plazo, una contradiccidn ineludible™ 6.
La misma podia ser resuelta disminuyendo el salado real de los trabajadores para
aumentar la renta de los industriales. Por lo tanto, es posible pensar que habia obvias
diferencias econdmicas entze los integrantes del bloque antiperonista pero definidas
coincidencias en términos politicos, que marcan un verdadero clivaje en el 4mbito de
la politica. Los mecanismos que operan para incluir o excluir al peronismo refuerzan
la idea que venimos desarrollando.

Desde esta perspectiva, el periedo de estudio ofrece dos momentos claramente
visibles: 1953-1966 y 1966-1973. En el primero, y en ello seguimos a Cavarozz, Ia
relacidn Hstado-sociedad estd signada por la emergencia de gobiernos cuya
durabilidad estd condicionada desde sus inicios. Mientras que el periodo que se

4 Samue! Amaral: “Del exilio al poder: legitimidad recobrada™. En: Samue} Amaral y Mariano Plotkin:
Percn del exilio al poder. Bs.As., Céntaro,1993, p.281.

¥ Marcelo Cavarozzl: Autoritarismo y democracia, 1955-1983. Bs.As., CEAL, 1992,p.16.

5 tbid, p.18.
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inzugura en 1966 se caracteriza por sucesivos intentos de unificacidn con propuestas de
rupturas que resquebrajaron el tejido social.

Todo ello contribuye a la conformacion de un sistema politico dual, que funciona
con el pardamento por una patte; pero, por otro lado, al prosctibic al peronismo se lo
lleva a actuar ‘por afuera’, operando formas extraconstitucionales para concretar acuer-
dos; recursos que acentian ka2 debilidad de los gobiernos realimentando Ia inestabilidad.

Recordemos que un sisterna de partidos implica la existencia de una red de interrelaciones

que incluye el teconocimiento reciproco y la posibilidad de alternancia institucional. Log
partidos deben funcionar, en este sentido, en dos direcciones: desde la sociedad hacia el
Estado y desde éste hacia la sociedad.

En sintesis, la época posperonista es sumamente compleja y resulta dificil otorgarle
un carictes simplificante a sus presupuestos. La solucién a fa ‘cuestidn peronista’, leva s
los actores sociales involucradoes 2 la blisqueda permianente de propuestas, algunas in-
cluyen al peronismo, otras lo excluyen; nunca ambas de forma total y todas fracasan.

La reconstitucion de espacios de representacion. Los partidos neoperonistas,

La ausencia de Perén y Ia compleja situacién nacional llevan a que figuras del
peronismo comiencen a actuar en la escena politica planteando nuevas modalidades de

representacién para difesenciarse del caudillo. En consecuencia, desde los inicios mis- '

mos de la “Revolucidn Libertadora™ se produce un acercamiento entre el gobierno y
hombtes que habian tenido problemas en el interior del justicialismo. Tales fueron los
casos de Szadi y Bramuglia, credndose los primeros partidos neoperonistas: Union Po-
pular (UP), Partido Populista(PP) y el Partido de los Trabajadores A

Las elecciones, pata constituyentes primeto y luego las presidenciales de 1958, in-
tensifican los efectos disgregadores en el interior del peronismo. Por un lado, Perén
plantea casi simultineamente la abstencién revolucionaria, el voto en blanco ylos acuer-

dos con sectores de ka oposicién politica, siempre con el fin de mantener suliderazgo en.

el movimiento donde se corporizaba la idea del “peronismo sin Perdn’. En este sentido,
¢l Pacto Perén-Frondizi, a critesio de Potash “podia hacer flaquear su condicidn (se
refiese a Perén) de jefe indiscutido del movimiento. Un acuerdo politico con las faerzas
frondicistas, por otto lado, podia servir a los intereses de Perdn de evitar divisiones y

reafirmar su control sobre sus seguidores en Ja Argentina” &,

7 La UP fue organizada por Bramugiiz, fa PP por Saadi y PT por ex socialistas como Deghi y Rocea. Los dos
primeras son reconocidos para intervenir en la Convencion Constituyenie de 1957, mientras que el hiti-
mo desaparece después de las elecciones. En: S. Amaral y M. Plotkin, op. cit, p. 97.

8 Robert Potash: £1 gjéreito y In politica en la Argenting, 1945-1962. Bs.As., Sudamericana, 1983, pp.
358-359,
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Abora bien, el pacto no elimina los tézminos de la conflictividad, antes i)ién,
los zuMenta y pesmite que AparezCan AUEVOS Neoperonismos que muestran, en pri-
mer lugar, la dispersién del movimiento y en segundo término, la pugna por liderarlo,
actitudes v estrategias emergentes frente a cada eleccidn. En este marco, surge en
1961 en Mendoza, el partido Ttes Banderas, cuyos principales dirigentes son Alber-
to Sertt Garcia y Ernesto Corvalan Nanclares. Todo ello contribuye, a su vez, al
surgimiento del partido Tres Banderas en vatias provincias, tal fue el caso de Salta
con Durand, apatreciendo como una alternativa potable, sin ocultar su poca procli-
vidad 2 subordinarse a las directivas de Perén °. En general se trata de escisiones del
peronismo embanderadas con reivindicaciones de tipo localista. El peso de fa con-
cepcién defensiva del federalismo se hace sentir en estos casos, enfatizando el con-
flicto de intefeses entre la Nacidén y la provincia. En la base de aquella se encuentra
Ia controversia sobre recussos naturales y rentas. A su vez, ¢n lo politico, es preciso
apuntar dos elementos, por ua lado, ¢l predominio de un liderazgo ‘caudillista’, por
otro, un discurso ‘popular’ que plantea el problema fedetal en términos de enfrenta-
miento Nacién-provincia. La Nacién es presentada como tnica responsable de los
seculares males provinciales 1©.

Las estrategias del lider en el exilio 1! solian perjudicar profundamente a algu-
nos ditigentes locales; asi las 6zdenes de votat en blanco o de apoyar a determinados
aliados no peronistas, no fueton siempre aceptadas por los grupos provinciales. Los
mis exitosos en esta estrategia fueron los hermanos Sapag, que en Neuquén lega-
ron 2 hacerse de un caudal politico propio a partir de la creacién de un nueva fuerza
provincial: el Movimiento Popular Nenguing,

Recordemos que Neuquén revistid el carictes de tetritotio nacional entre 1884
y 1955, lapso prolongado que impuso a este espacio una situacién de subordinacion
politica. En efecto, contrariamente a los estados provinciales, preexistentes ala Nacién
vy base del Estado nacionzl, los tertitotios son una creacidn ex-lege, precisamente en
el momento en que aquél se consolida en el contexto del triple proceso que determi-
na su constitucién: creacién de mecanismos politico-institucionales, formacién del

9 Entre las principales secciones de Tres Banderas, podemos destacar la dirigida por César Porto en Buenos
Afres, Catlos Maya en Entre Rios, Francisco Lopez Bustos en Santiago del Estero, Ricardo Obregdn Cano
en Cérdoba y Alberto Osella Mufioz en Santa Fe. En: Primera Plana. Buenos Aires, 1964,110,p9.

W 3 M.Caro Figueroa: “El Partido Tres Banderas en Salta: un caso atipico”. En: AA.VV,, 0p, cit., pp.136-137.

B Recordemos que antes det exilio, Perdn habfa designado para hacerse cargo del movimiento a figuras que
venian de ofros tronces politicos, fundamentalmente del radicalismo, como Oscar Albrieu, Francisco Anglada,
John Cooke y Alejandro Leloir. En forma inmediata se muestran dos vertientes: fa de Cooke, partidario de
impulsar al adversario al poder, esto es, a Frondizi. Y la de Albrieu-Eeloir, que propugna apoyar a las agru-
paciones filoperonistas, En este contexto, surge ¢l Partido Laborista con Cipriano Reyes (1956).
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mercado nacional y del sistemna hegemdnico de dominacidn. Estos espacios se in-
cotporaron 4 Ja estructura politico administrativa nacional una vez gopada el drea
hasta entonces hegemonizada por el indigena y cuestionada por el vecino pais. Abo-
cadz a su incorpotacién definitiva, la instancia nacional trata de efectivizar su pre~
sencia a través del ejército v la legislacién. Ello supuso trazar estrategias que apun-
tan a consolidar la Nacidn, tanto en su aspecto material -integracién territorial-
como en su faz abstracta o ideal -sentimiento de pertenencia e identidad 12

Estas estrategias no operan en un vacio histérico. Por el contratio, las forma-
ciones sociales perdurables de la Campafia que vinculan el nuevo tertitoro con el
irea chilena colindante marcardn una tendencia opuesta a la que venia planteada
desde el gobierno nacional. Asi, el Estado central a través de su presencia efectiva,
verifica un lento desarrollo de las bases materiales y sociales consecuencia de dife-
tentes modalidades de intervencién.

Pero de los problemas que afectan el desenvolvimiento politico y econdmico
de los territorios, los més seros son, sin duda, los relacionados a la negacién de los
derechos politicos de sus habitantes. No obstante ser las gobernaciones partes inte-
grantes de la Nacidn, los habitantes que viven en ellas no son considerados ciudada-
nos ya qgue carecen de derecho al sufragio para la eleccidn de las autoridades locales
y nacionales. Sélo pueden elegir autoridades comunales y esto siempre que se hubie-
ra constituido ¢n el lugar de su residencia un concejo municipal. Se plantea asila
paradojal situacién de que los propios habitantes del tersitorio se encuentran en
situacion de infetioridad en relacién 2 los extranjeros, ya que éstos, luego de cua-
tro afios de cindadaniz en ejercicio, podian ser elegidos diputadaos porla provincia
donde tenian su residencia y, con seis afios, podian ser senadores; sin ninguna
antigiiedad estaban habilitados pata participar en elecciones nacionales, provin-
ciales y municipales.

En otros términos, los territorios no cuentan con tepresentacién en el Con-
greso y la cuestién de la autonomia que lleva implicito el de la provincializacién
no es un tema central de las discusiones de Jos sucesivos intentos de reforma dela
legislacion pata estos espacios, a pesar de que en muchos casos, rednen las condi-
clones poblacionales para efectivizar la conversién en provincia. Recién a comien-
z0s de los afios 1950 se les otorga representacidn con voz y sin voto -delegados
territorianos- en la Cimara de Diputados. La provincializacién se concreta practi-

2 Sabre el tema de la formacién de [a Nacion ver Orietta Favaro: “Reflexiones en tomo a realidades con-
trapuestas a los estados provinciales. Los territorios nacionales,1884-1955”. En: Realidad Econdmica.
Bs. As., Tade, 1997,144.
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camerte hacia los finales del répimen pcromsta asistiendo a la prérroga que supuso la
“Revolacién Libestadora” 12,

Pot lo tanto, acordemos con Palezrmo en el sentido de que la situacidn descripta
crea las condiciones para la emergencia de una aslira poditica, un estilo de articulacién de
intereses escindidos de las identidades nacionales y centrado en el plane mumnicipal y
provincial, tanto en términos de inscrpein de proyectos u odentaciones globales
(“federalismo™), como de canalizacidn de demandas y el estado provincial se constituye
en el dmbito de articulacién. Dicho de otto modo, la cudadania se constituye provinaadments,
los sectores dominantes politica y econdmicamente, en general, expresan sus intereses
en términos de consensualidad interna frente al poder central La interpelacidn es exitosa
porquela parnc1pac10n pohtica s¢ reconoce a si misma como sujeto provincial antes que
radical, peronista,etc !

Lo expuesto adquiere mayor fuerza si nos remitimos a otras experiencias politicas en
teritotios nacionales. Adn en los que surgen fuerzas locales, no logran concretatse
exitosamente en el tiempo. La respuesta nos remite 2 lo politico, un lugar donde los sujetos
sociales pueden reconocer sus inteteses contradictotios y establecer consensos minimos.
Ya en 1958, cuando se realizan las primeras elecciones en Neuquén en su caricter de
provinca, aparece una manifestacion clara de lo expuesto. La plena vigenda de la Const-
tucién de Neuquén y el resultado de los comicios otorgan 4 k frmula Edelman-Asmar, el
gobierno provincial. En esa instanciz, cabe destacar que el voto en blanco es del 20%.
Ello esta demostrando, sin desconocer la realidad nacional enmarcada enla proscdpeién
del pezonismo y sus consecuencias en la escena politica, una particularidad del electora-
do neuquine. Realizando un analisis minucioso que excede el marco de la proscrpeidn y
de la propia divisidn en e} interor del radicalismo “..mientras en el orden nacional, €l
primer fugar lo ocupan los vetos en blanco y segundo la UCRP, aqui la mayoria de
sufragios es obtenida por la UCRL Es decir, esta fraccién del radicalismo supera el
nimezo de votos en blanco que ocupan el segundo lugar y ia UCRTP que habia obtenido
el triunfo en las elecciones nacionales, queda relegada al tercer agar” .

El peronismo habia sido una fuesza im};ortante durante la Gltima etapa tertitotdana,
dado que en las elecciones de 1951 en las que Neuquén particip para los cargos de presi-

1# Sobre este tema ver Orietta Favare y Mario Arias Bucelarelli: “El lento y contradictorio proceso de inclu-
sidn de fos habitantes de los territorios nacionales a la cindadania politica: un clivaje en los afios “30”, En:
Entrepasados. Revista de Historia. Bs.As, 1995, 9.

14 Vicente Palesmo: Neuguén: la creacion de una sociedad, Bs.As., CEAL, 1988, pp.16-17.

15 Mario Arias Bucciarelli, Alicia Gonzélez y Marfa Carolina Scuri: “La provincia y la politica. Formacion
y consolidacion del estado nenquino, 1955-19707. En: Susana Bandieri, Orietta Favaro y Marta Morinelli:
Historia del Neuquén. Bs. As,, Plus Ultra, 1993, p.337.
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dente y vice, cast no huboe votos en blance y la mayoria se expresé por el justicialismo. Fa
otras palabras, la eleccidn de 1958 demuestra que un sector importante de la vida politica
10 encuentra canales politicos/partidatios a través de los cuales expresarse. Ello se seafir-
ma con los conceptos vertidos por Felipe Sapag para explicar el surgimiento del MPN:

“Corria of aiiv 1958 cuands en enero legs la orden de Perdn: habia que volar por
Frondizi. Todos obedscieron menos mosotros. Nosotros no.En Nenguén se votd en blanco en
1958. No acepramos ni pacios wi componsndas. Eintonces ROS reuntmos un gripe de amigos y
decidiznos formar ef Movizents Popalar Newguino. Ef fin era clavo: defonder los intereses
provindals porencime de las diferencias ideokigicas nacionales. Serindgpendientes, Por supues-
105 qee Sonz08 perontsteas, pero no acetanios la verticalidad, La verticalidad impide mangfestar-
5 af puebls, votar por sus dirigentes. Agui lo entendimos ast, y ast hemios seguido”™ 'S,

Efectivamente, en ¢l Campamento 1 de YPF en Plaza Huincul y Catral Co,
-ambas localidades del departamento Confluencii- en el que se encuentra asenta-
da la poblacién surgida como consecuencia de la actividad petrolera estatal, se
comienza a reunit -1 comienzos de los afios 1960- un grupo de personas vincula-
das 1 la actividad pdblica y politica en general. Los asistentes se plantean como
objetivo crear una estrategia partidatia que les permita sortear el momento politi-
co y canalizar los votos en blanco. Entre las figuras que participan se destacan
importantes comerciantes del irea petrolera y figuras telacionadas a Ia actividad
ganadera del sur neuquino, como asf también, dirigentes de la capital provincial.
Entre otros cabe destacar a Pessino, Bortini, Lautino, Acufia, Pérez Calvo, Atias,

Rodriguez, Osornio, Del Pin, Argat, Benigar, Creide, Flores y las hermanos Sapag,

En efecto, los Sapag , hijos de Canadn Sapag, pettenecen a una familia que
habia llegado a Zapala hacia 1890 desde el Libano. De los cuatro hijos, tres de
¢llos Elfas, Felipe y Amado desempedian cargos pablicos y politicos desde la déca-
da del ’30. Los dos dirigentes que mas se destacan, en este sentido, son Elfas y
Felipe, ya que Amado se mantiene centtalizado en diversas actividades en Zapala.
Precisamente son los Sapag, las figuras claves del proceso que se analiza,

Recordemos que a mediados de la década de los afios 1940, los Sapag estin
vinculados a la creacidn del Partido Laborista en Neuquén, éste se convierte mis
adelante en el Pastido Unico de la Revolucién, para fusionarse luego con los sec-
tores que dieron otigen al Partido Justicialista. Posiblemente la familia desarrolla

hasta los afi0s’30 sus actividades comercialés en Zapala, trasladindose en 1932 -en
el marco de la crisis- Elias y Felipe a Cutral Co. Al comienza [z actuacién politica de
ambos, desde su accionar en las comisiones vecinales a la propia intendencia a cargo de
Felipe Sapag desde 1952 hasta que se produjo Ia caida del peronismo en 1955.

Durante la proscripcion peronista, ex funcionatios de la etapa tersitoriana y did-
gentes peronistas s¢ ponen de acuerdo acerca de la estrategia a seguir. La idea propuesta
porlos hombres de Cutral Co y Plaza Huincul no es compartida por el resto del peronismo
neuquino, especialmente de la capital, el ex gobernador Pedro Luis Quarta continta
acatando las zdenes de Perén. En este contexto de divisiones en el interior del petonisme
local, surge el 4 de junio de 1961 en la localidad de Zapalz en ta Asaroblea Provincial
Peronista, una nueva fuerza provincial: el Mosmients Popular Newguino (MPN). El Acta
fundacional da cuenta del compsomiso asumido pot los presentes de tegresar a las filag
peronistas cuando finalice la inhabilitacién de esa fuerza:

“Comprometenios nestra palabra do honor que para el caro de gue a nuestro partido e
Juera levantada I proseripoiin al comicio y voliera a Ja lucha con cnalguiera ds sus nombres
dradicionales ef Partido qus surge de este Congreso y arriba individualizado (se refiere al MPIN)
caddsucard 5in winguna divisiin en el Hempo y el epatia, como entidad poitica, cesands en todos
534S efectos juridicos legales quedando en consecuendia disuelio, para plagarse undnine al  partidy
madre que obedecs y reconace como sinieo jefe al General Juan Dovtingo Perin®™V7,

Mientras tanto, en el orden nacional, el peronismo Heva a cabo una serie de
AVANCEs ¥ rettocesos en cuanto a la politiea de integracion con el frondicismo, como
tesultado de algunos logros, en particular, la comprobacién de que las 6rdenes de
Pet6n no siempre se cumplian. En 1961 una convocatoriz a ja unided Ueva a la
mayoria de los neoperonistas 2 retornar al movimiento. Por otra parte, se constituye
un Hrente Justicialista pata las elecciones de gobernadozes provinciales y diputados
nacionales desde fines del *61 a comienzos del afio siguiente. En las elecciones en
algunas provincias triunfa Frondizi, a veces a través de una alianza con partidos
provinciales. Esto lleva a la UCRI 2 reabizar una lectura equivocada respecto del
resultado total del acto eleccionatio. Bn tal orden, se levanta la prosctipeidn al
peronismo, que a través de la Unidn Popular, se transforma en el polo de absorcidn
de votos justicialistas '®, Asflos petonistas y pastidos neoperonistas ganaa la mayo-
ta de Ias bancas de diputados y gobernaciones de la provincia. En Nenguin trinnfe ol
Movimiento Popular Nenguino.

16 AA V'V “La historia de los partidos provinciales, El Movimiento Popular Neugquino™, En; Revista
Redaccion. Bs.As., 1983,
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17 Texto del Acta firmada el 4 de junio de 1961.

¥ M.E Arias y Rafl Garcia Heras: “Carisma disperso y rebetion: los partidos neoperonistas”. En: Samuel
Amaral y Norberto Plotkin, op. cit,,p. 106,
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Sin embatgo, como es sabido, el conjunto de la situacién planteada leva o la
caida de Frondizi en marzo de 1962. Previamente habia accedido a la presién de las
FEAA. para intervenir las provincias en las que el justicialismo habia obtenido ma-
yorfa, siendo excluida, entre otras, Neuquén 19 Cabe sefialar por dltimo, que el
desatrollismo a partir del ’62 y ante ¢l fracaso de su gestion, modifica su estrategia
politica. Ahora, evitard cualquiet obsticulo que impida la “revolucidn desarrollista’,
Por lo tanto, los procedimientos democzticos no son los dnicos medios a utilizar
para lograr sus objetivos; se despliega entonces, un mecanismo tendiente a incluir
enuna alianza a los “sectoses modernistas y dindmicos de las FRAA? 20,

Ei problema jusidico politico de Ia sucesién presidencial es mediatizado porlas
fuerzas armadas, con ia designacién del presidente provisional del Senado, el
sionegrino, José Matia Guido (UCRI), quien asume el gobierno nacional, con el aval
de Ia entonces Cotte Suprema de fa Nacion 2, .

El doctor Guido no tiene por delante una misién facil. Debe gobernar un pais
dividido y asumit un interregno que desemboca en la institicionalizacidn del pais.
Un poco més de un afio y medio dura su gestion en la cual se promuiga un nuevo
Estatuto de los Partidos Politicos, una nueva ley clectoral y se llama a elecciones,
concretadas en julio de 1963. La antinomia peronistas -antiperonistas no se supera
y el manejo arbitrario de los mecanismos electorales vuelve 2 excluir a una patte;
fragmentando adn mis el tejido social. De este modo, el peronismo intensifica sus
desacucrdos internos y el Consejo Coordinador asiste a 12 renuncia de su secretario,
Rat] Matera. Se complica asi, el intento de formalizar un Frente en el que se preten-
dia el predominio de la Unién Popular. No obstante, la férmula presidencial Solano
Lima (conservador popular) y S. Begnis (UCRI) complica la escena polftica nacio-
nal. En este marco, dice Fifas Sapag: “Fstamos en rebeldia dentro del justicialismo...

Lo de Solano Lima nos hottorizd” 22,

¥ Entre las provincias excluidas de Ia intervencion por Frondizi, ademas de Neuguén estd Salta (inicialmente
" también Jupuy y San Juan),

21 aUCRI{1958-1963) luego MIR (1964-1963) denominaciones que adguicre en este periodo, era visto por
los partidos que sellaron el acuerde técito que lievd atodos a la “Revolucién del “557, como el principal
involucrado en fa transgresion de 1a polftica desde ef pacto de Caracas. Ese acuerdo estipulaba no sélo que
¢l peronismo no pedia ganar eleceiones sino que debia ser debilitado, Por lo tanto, si bien podéa intentar
captar electorado peronista, debia hacerto a través de procedimientos que simultaneamente o debilitaran
camo actor politico independiente. En: Catalina Smulovitz: “El MID o ta desilusién de la politica”. En:
AANV: Pheal..op. cit. pp.108-109.

2L E] ragicalismo intransigente se divide ain més con motive que uno de sus hombres se presta al juego po-
fitico de las fuerzas armadas. Los que apoyar a Guido lo hacen en el marco del convencimiento que se
podiaevitar que lasumade poder cayera en manos de partidos que habian erosionado la gestidn frondicista.

2 Primera Plang. Bs.As., 1964, 65, p.20.
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Sélo el MFD de Durand en Saltz y el MPN de Neuquén se mantienen fuera d;:l

Frente. El partido provincial no participa de la reorganizacion del movimiento ni la lucha
interna entre Iurbe, Matera, Anglada y Vandor.

De esta sitaacion, contimia Sapag diciendo:

“Con este silencio y la accién que desplegamos desde las posiciones piblicas que el
pucblo nos otorgd (recordar la eleccidn de 1962) servimos a la unidad del mevimiento”
(sic)..”Los peronistas necesitamos recuperar la plenitud de nuestros derechos y no hay
otro medio que el tespeto 4 las instituciones. A su vez, el pueblo necesita una polftica que

lo arfipate, que lo n;fude 2 vivir y no puede esperat indefinidamente e polz’tim tan
equivoca como la integracion o el Frente” >,

Neuquén y 1a politica.
El Movimiento Popular Neuquino en el gobierno, 1963-1966.

Enlas elecciones del 7 de julio de 1963, en las que a nivel nacional accede al gobietno
la UCRE, en Neuquén triunfa la férmula Felipe Sapag-Pedzo Mendafia. El partido provia-
cial no sélo tiene mayotia en la fegislatura, sino que también impone sus candidatos en la
cast totalidad de las intendencias y comisiones municipales >,

il,g prensa portefia, frente a este fendmeno politico, se pregunta si Sapag es petonista.
Los dirigentes def partido responden con cautela porque, por un lado, necesitan mantener
et apoyo de Ia masa peronista; por otro, se encuentta ain vigente, la legislacién tepresiva.
Peto sus votantes, la mayoria de Ia poblacién neuquina no titubea en declararse ‘sapagista’.

En el poder legislativo, ademds de Jos diputados emepenistas, hay dos representantes
de Ia Unién Popular, dos de la UCRP, dos de la Democracia Progresista (Arambury) y
cuatro de la UCRI (divididos en frondicistas y alendistas). En la inauguracién del segundo
petiodo de gobietno constitucional, Felipe Sapag reafirmando las bases peroristas dice:

. 'L/zggmﬁm‘ representandy uns corricnte de profunda raigambre populary de bondo sen-
tids nacional, que quisre contribunir activamente ol recncuentro de todys bos argénfina.r () pariict-
par en la reconstruceidn econdmica de la provincia y la patria, con medidas que defiendan I
soberania nacionaly disponga una equitativa distibucidn de la rigueza... ">,

B 1bid, p.21. El destacado es nuesira,
H Se.gﬂn el Censo de 1960, Neuquén tiene § municipios y 16 comisiones de fomentos. En: Cémara de
s Diputados dc‘ la Provincia de Neuquén: Diario de Sesiones. 1961, tomo XE.

Cémara de Diputados de 1a Provincia de Neuquén. Diario de Sesiones, 1963, tomo I, p.2.
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A continuacién realiza una serie de enunciaciones apelando 4 la memoria de

los habitantes de Neuquén, con el objeto de redefinir las relaciones estado y socie-
dad, en el marco de un escenatio societal heterogéneo

“Diyrante selenta afos, o5 nenguinos, exiranjeros en la propia patria, sin derechos
chvicosni rapresentantes en of Congreso, guedamos postergados en ¢l concierto nacional, La
Repriblica esté en denda con nuestra Provindia, que lp ba suminisirado por largos afios y sigwe
baiéndals, aborro de divisas, por of abastecimitenty de pelriles, gas y malerias primas exporta-
bies como banas, aeras, frutas y minerafes. No ba recibide, en cambio, ninguna de las obras

fundamentaks para su desarrollo; solo la berencia de vivir - pokres en una terra rica’26

El discutso expresa con clatidad Ia presencia y articulacién de los componen-
tes del proyecto convocante que se intenta poner en marcha. De lo que se trata es,
desde el estado, ‘moldear la sociedad” con un andamizje de cuestiones que hacen
efectivamente, al seatir de los habitantes de Neuquén

“Bn un federalismo bisn ensendido, no puede haber hijos y entenados. Ed federalisimo 1o
pueds ser una patabra bueca. Con firmesa reclamaremos a ls Nacion la prdctica equitativa de
snat juusta retribucitn do lbs esfuersos.y de los derechos de cada simo ™%,

En consecuencia, se apunta a reformudar y fundamentar algunas proposiciones
generales que ayuden a cotporizat el proyecto, poniendo el acento en las relaciones
estado provincial-Estado nacional, estrategia que permite al partido gobernante tras-
ladar los conflictos sociales. Recordemos que el federafismo, como problema, va mds
all4 de las potmas constitucionales; es necesario captatlo como una realidad dindmi-
ca porque se conjugan lo politico y lo juridico. En este sentido, no debe imputarse
sélo al poder central el fendénemo dela ‘sucursalizacion de fas provincias’, sino tam-
bién a las propias provincias, que no resisten el avance y que, a veces, ademds de
toleratlo, lo provocan con requerimientos de ayuda 2,

Las politicas econdmicas y sociales que se adoptan desde el gobierno central,
plantean campos de conflicto de competencia entre lo federal y lo provincial. En este

. matco v, con la conviceidn de que la relacién Estado nacional-estado provincial se
define en el senado, lugar donde todas las instancias estin representadas por igual, los
dirigentes emepenistas interactian elaborando un discurso politico totalizante, cuyos
ingredientes ideoldgicos apuntan a datle un marco contenedor de la sociedad convo-

% fhid, p.3.
27 1bid.
8 Pedro Frias: £l federalismo argentino. Bs.As., 1980,p.3.

148

cada 2 expresarse en la fuerza Jocal, la que resignifica la relacidn a favor del espacio
peuquino tanto en su dimensidn econdmica como social

En este orden, ¢l gobernador describe la realidad neuquina, plantea medidas de
accién que son enuaciadas en numerosos items y finaliza su propuesta diciendo:

“Este panorara econdneica social deroladsr, se patede trangformar af conjuro d l inicia-
fiva y emtusiaimo manconmnads del gobierno y pobladeres, pues disponesmos de recursos ex-
Iraordinarios, que esperan una acoion planificada....que impulse fa economia y eleve ef nivel do
vide, asggurands fuentes de trabajo... n2y

La planificacién se explica a continuacién a través de un plan de desarrollo que
incluye: obta piblica, politica social, industtias, comunicacién, etc. La necesidad de pla-
nificar la obra de gobietno aparece en forma permanente en los enunciados tanto de los
miembros del ejecutivo como de los legisiadores emepenistas. A los seis meses de ges-
tién, en un mensaje a la Cimara, los méximos exponentes del partido provincial plan-
tean lo que seda la estrategia mas importante para b legitimacion del estado provincial:
“_.el motivo piincipal de nuestra gestidn son: educacién, salud y trabajo™ %,

Elimpulso al desenvolvimiento econdmico social de la provincia continga a través
de los beneficios obtenidos como consecuendia del accionar y de las alianzas tejidas en e
poder central, principalmente, pos pazte del senados Elias Sapag v por el diputado Sola-
na, En efecto, los neoperonistas colaboran con ¢l gobierno nacional en ¢l plano pada-
mentario, a cambio, obtienen satisfacciones impottantes que apuntan a cubrir necesida-
des financierss de sus respectivas provincias, Neuquén entre eflas. En este marco, es
funcional ka designacién de Oscar Albrie, riojano, ex UCR, dltimo ministro del interior
de Peton, como ditector de YPF a partir de 1964 en representacidn de Neuquén, La
relacidn entre los Sapag y ¢l vicepresidente Perette es vista por el peronismo, que hacia
1965 trabaja activamente para el regreso de Perdn, como unintento encaminado a “des-

truir la hegemonia del grupo ortodoxo” 3%,

El objetivo de lus neopetonistas, segin ellos mismos abizman, no es escindirse del
movimiento, sino hacer oft sus puntos de vista en el justicialismo, partiendo de la premi-
sa de que Perdn hace ya muchos afios que se encuentra fueradel pais yelloloalejadela
zealidad nacional. Tampoco estaban de acuerdo con el integracionismo de Perette,
afirman que Ies interesa “ir estableciendo coincidencias concretas en ia accién prictica
de cada dia y la Cdmara de Diputados es ideal pat ensayar esa politica” 32,

2 Camara de Diputados de la Provincia, Diario de Sesiones. Nenquén, 1963, tomo I, pp.3-4.
3¢ Camara de Diputados. Diarios de Sesiones. Neuquén, 1964, tomo I, p.28.

. 3 Primera Plana. Bs.As., 1964, 110, p. 8.

32 1hid, mayo 1964, p.7
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En realidad, “los politicos que se tebelazon contra Perdn’ como titula la prensa
de Iz época, lo habian hecho el 7 de julic de 1963 cuando se negaron 2 acatar lag
indicaciones de Madrid y aconsejazon votar por las listas de los partidos provinea-
les filoperonistas. Asi obtuvieron seis senadores, catorce diputados y el gobierno del
Chaco y de Newguén. Las figuras mds destacadas son Elias Sapag de Neuquén, Atber-
to Serd Garcia de Mendoza, Oscar Sarrulie de Tucuman y el portefio Francisco

Anglada *. Una notoria situacién se presenta con Rail Matera, quien desacata al .-

Frente v se convierte por cien horas en democristiano al compartis la férmula presi-
dencial con Horacio Sueldo. Simultineamente Perdn, desde Madrid, anuncia nue-
vamente su retorno y castiga duramente a los neoperonistas:

“L o5 negperonisias son franc-firaderes gue han considerado conventente esa conducta.
Machos de ellos, sigren siends peronistas pero wo astiian en representncidn del mowmients, gue
ba preferidn abstensrse en un proveso de cuald estd proseriply #34,

Los neoperonistas se retnen en dos oportunidades en diciembre de 1964 en un
congreso en San Nicolds v en enero de 1965 en Cérdoba, en ambas estuvo presente el
MPHN; definidos por la prensa portefia de Ja época como ‘dirigentes de la pequedia
clase media razal argenting’; tenfan como objetivo, por un lado, constituir un pattido
nacional con las principales siglas filoperonistas provinciales y, por otro, utilizar el
andamiaje confederal para negociar con los directivos ortodoxos un pacto de tepercu-
sidnt nacional que los beneficiaza. En realidad, pensaban concgetar un gran partido
federado de importancia nacional

En los congresos apatecen diftcultades planteadas por el sindicalismo, que para
estos momentos, tenfa una figura central en el proceso que sigue: Augusto Vandor. En
este sentido, el lider de los metalirgicos cuestiona duramente ia reunién de Saa Nico-
las, afirmando que se estin produciendo connivencias entre los neoperonistas y
gobierno para confundit a los trabajadores. No obstante, al reunirse los filoperonistas
en Cordoba acuerdan la creacién de la Confedetacidn de Movimientos Populates
Justicialistas y se designa una comisién nacional integrada por Sapag, Sert Garcia, Tachelia
{Eatre Rios) y David Casas (Jujuy) para entablat negodiaciones con la caspide ortodoxa.
A suvez, la constitucidn de la Comisidén Pro Retorno, formada entre otros, por Caros
Lascano, César Faermann y Antonio Cafiero, plantean la necesidad de integrarlos a
pesat de la oposicién de Vandor.

33 Francisco Anglada se habia iniciado en fa vida pelitica cerca de Balbin. De padre ferroviario y radicai,
milita en los aftos cuarenta con Cetra v Leloir, ambos emigran al peronismo después de 1943. Se
desempeiia en la fltima parte del gobiemo peronista como ministro de educacién.

M Primera Plang. Buenos Aires, 1964,p.10
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El anuncio del tetorno de Perdn junto al planteo de reorganizar ef movimiento
sobre bases verticalistas, lleva a todos 2 un reacomodamiento. Por una parte, los deno-
minados deros u orfodoxes; pos otra, los neoperonistas. Estos Gitimos, saben que el con-
texto nacional e internacional no es favorable al regreso; paralelamente opera en su favor
fa sancién del Estatuto de los Partidos Politicos en cuya redaccién habfa intervenido
Sert Gareia. Ya habfa resusgido el partido justicialista que agrupaba a ortodoxos, pero
controlado por Vandor, peremitiendo hacer un recuento globular de Ja fuerza politica,
colocando a los didgentes frente a duras situaciones. Los intereses conttapuestos entre
el sector peronista y los gremialistas iban a entrar en colisidn; a ello habia que sumar el
fracase del intento de fundir en una sola sigla las nueve escisiones peronistas, entre ellas,
el Mouimients Poputar Neuguino *. Pata el gobierno el problema no es seacillo, se trata de
una linea insurreccional del sindicalismo avalada por el propio Perdn que podia tener
implicancias muy setias en la estabilidad institucional; sin embargo, no consigue neutra-
fizar el accionar de ambos: sindicalismo y Per6n. Asi, los neoperonistas piensan que e
electorado no tiene otra szlida que votarlos.

Los tesultados de las elecciones de 1965 son poz todos conocidos. Tounfa el
peronismo verticalista controlado por Vandot quien, en este fpuevo contexto, comienza
a desafiar abiertamente el lidetazgo de Perdn dentro del movimiento. Fn consecuencia,
se produce el arnibo de Isabel Martinez, quien no sélo recorte el pais sino que interviene
para poser fin 4 Jos intentos hegemdnicos del dirigente metalirgico.

Mientras zetrocede el horizonte de los neoperonistas en la escena politica nacional,
el MPHN se encuentra reformulando permanentemente sus alianzas y construyendo el
aparato estatal provincial. Sefiala la prensa:

“Ta politica nenguina se decide en conitjo de familia. Por fortung, se respeta con
toda puleritnd la independencia del Tribunal Supremo, de la Lagisiatura y ninguno de los
tres periddicos es oficialista. Pero las ramas sjecutivas del estado -gobernacion y munici-
plos- fusron entregadars por volo popular a wna familia que ya tiene dimensiones de clan,

jerdrquicamente organizada ¢ intimamente unida, a la manera drabe”.

Mo obstante, -continta la editozal-, consultados los opositores politicos, ninguno
hablé de nepotismo. La oposicién Jocal critica algunos vicios del sépimen, dddivgs a costa
del erario dice el ex ministro de economia uctista, Clemente Ordéfiez o “no hay presu-

* Las restantes son Unién Popular, Unién Provineiana de Tucumén, Uni6n Popular Mendocina, Partido
Tres Banderas de Entre Rios, de Santiago del Estero, Partido Blanco de Rio Negro, Justicialista de
Salta y Accién Popular de San Luis. En: Primera Plana. Bs.As.,6 de julio de 1965.

3 Primera Plana. Bs.As,, 1964, 65, p. 20.
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puesto que resista” afirma Abelli de la UCRP; pero todos aceptan que se estaba llevando
a cabo una politica benefautora distribusionista en la reahdad provincial

Las ‘conflictos’ entte las clases sociales en Nenquén, se dan de forma particular. -

Las familias tradicionales que se entiquecieron con ka conquista al desierto, se mantienen
sin aspiraz al poder politico; acaparaton las mejores tiestas del departamento Confluen-
cia, criaron ganado en el sur, compraron ‘mejoras’ (pircas,chivas y adobe) y soportan con
tesignacion el calificativo de “negreros” con que en Neuquén se reemplaza al de ‘oligar-
ca’. Los sectores medios, profesionales, comerciantes, técnicos, son una fraccién
importantisima y, contratamente a lo que sucede en otros espacios, estin sélidamente
unidos pasando 2 un segundo plano las disputas politicas, por lo menos esto es To que
sucede hasta que entsa en crisis el régimen de acumulacién nacional y el ‘modelo bene-
factor’ neuquino, La organizacién sindical, fundamentalmente de trabajadores de la fru-
ta v de la maders, se presenta débil para el momento al que nos referimos, debido a que
gran parte de esa fuerza de trabajo es provista por la emigracion anual chilena. Bl inico
sindicato fuerte es el petrolero, precisamente, Plicido Garrido, sectetario de la filial SUPE,
declara su apoliticismo partidatio, sin embargo, todos afirman que es sapagista y que el
gremio habfa apoyado las campafias electorales del MPN 37,

Durante el primer gobierno, 1963-1966, adquieren forma los rasgos que caracteri-
zarin al estado provincial, aumentando su tendencia a la intervencion en la economia.
Recordemos en este sentido, que el estado en tanto garante de la reproduccién social,
interviene en el proceso de desarsollo del capital. Asi, se van dando las condiciones que
permiten legitimarse a ka instancia local; es decir, se crean las condiciones materiales para
la produccién y, genetando las funciones politicas, ideolégicas y econbémicas para su
propia reproduccién.

De lo que se trata es de dar respuestas al crecimiento demogrifico, de origen
extraprovincial, de sectores medios provenientes de centros urbanos nacionales, de tra-
bajadores de otras partes del pafs y de familias ‘pauperizadas’ de origen chileno. Estos
sectores sociales se expresan politicamente en la fuerza provincial que doctrinadamente
es peronista, peto conformada pos bases sociales, que en su mayoria, no lo son *. Esto
es llamativo habida cuenta de que en el orden nacional, para la misma época, se estd
producienda el fortalecimiento y confrontacién de los partidos nacionales, situacién
que corrobora Ia hipdtesis acerca de la identidad politica que se wonstitigye en Neuguén, enla
cual, el pasado terdtoriano tiene mucho que ver.

37 Primera Plana, 0p. cit. p. 22.
3% Vicente Palermo: Nenguén...op.cit., p. 13
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La afirmacién comporta pensar en la conformacién de una identidad politica
signada por la combinaci6n del desatraigo y el federalismo. En otros términos, en la
sociedad neuquina se construye un complejo de fuerzas que apunta a condicionar los
intereses colectivos con fuertes patrones de ascenso individual. Este es un punto de
inflexidn que se caracteriza porla presencia de la instancia provincial mediatizando los
conflictos y que, a través de los ditigentes, pretende expresar los inteteses generales
del modelo societal que se pone en marcha a través del estado. Estado fuerte no en sf
mismo, sino por el bloque social que resuelve, en cada momento historico, sus dispu-
tas con el resto de la sociedad y ‘controlado’ pot la fuezrza politica local, que aparece
coma 12 emergente de un micleo de ideas de justicia soctal y federalismo, garantizadas
por aquél preseatindose por ‘encima de los intereses particulares’.

La Revolucion Argentina y los neoperonistas

La cuestidn peronista seguia siendo el problema politico central del goblerno de
1llia. Este tenia sus ideas al respecto; no acuerda con las proscripciones y presume que
puede derrotar legalmente a los peronistas. Para ello, piensa aprovechas las contradic-
ciones del movimiento, formalizando alianzas con los neoperonistas para desplazar
votos populares conformes por una legislacidn social avanzada y, por si fuera poco,
democratizando los sindicatos.

ILas elecciones de marzo de 1965 preocuparon a mis de uno. En efecto, la futura
conformacitn del padamento debido a la fragmentacién politica, abre especulaciones
acerca de la posibilidad de que, cualquiera fuese la denominacién por medio de la cual
los partidos se presentaran a las elecciones en las provincias, se iba a constituir un sclo
bloque en el Congteso (44 bancas) y los votos se canalizarfan bacia el peronismo ». De
este modo, se intensifica el accionar del peronismo ortodoxo ¥ se constituye un puato de
inflexidén en el neoperonismo, hecho que contubuys 2 que el sector ortodoxo piense en
absorber a los dltimos. En estas circunstancias quedan Tres Banderas (Entre Rios),
Movimiento Populaz Mendocino, Ia linea Las Flores-Lujan ¥, el Labosismo, el partido
Tusticia Social y el Mosimaento Popalar Nenguino. Al respecto, el neoperonismo habia
reintroducido a Felipe Pessine v a Jorge Solana enla cimara de diputados v a Elfas Sapag
ya Capraro en €l Senado -luego de su negativa de volver al tronco peronista-. Las
elecciones internas del justicialismo, por un lado sacudieron el equilibrio de fuer-
zas entre los diputados nacionales provocando una escisién del bloque: peronistas
ortodoxos y neoperonistas. Por otro lado, Vandoz, cuyo objetivo era pactar con el

¥ Primera Plana. Bs.As., 23 de marzo de 1965, p. 10,
4 Linea dentro de! justicialismo de la provincia de Bs. As. que ¢oordina Francisco Anglada,
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gobierno para seguit actuando en representacion de las bases peronistas, a efectos de
despojar a los neoperonistas de la posibilidad de convertizse en la version legal del
petonistmo #! | acclona contra ellos. Bl micleo de este accionar es: incorporacién de
esa linea o aislamiento. Los sapagistas reafirmando su autonomiz se mantienen en el
atslamiento.

A suvez, el panorama local no se modifica con 1z eleccidn del 14 de marzo, reafir-
méindose los mandatos de los diputados emepenistas. La legislatura neuquina estaba
compuesta pot 15 sapagistas, 4 uctistas, 3 del MID, 2 de la UCRP, 1 demoprogresista, 1
democsistiana y 1 independiente. Resulta interesante ver que, en el dmbitoJocal, también
se plantean niveles de conflictividad vinculados ala base de la insercidn activa del MPN,
habida cuenta del accionat de éste a nivel nacional. A estos efectos parece pertinente
recordar el cuestionamiento propuesto por ua diputade, que se autodenomina ‘inde-
pendiente’ y que constituye blogue dnico en la legislaturd neuquina, criticando la actitud
de quienes, proviniendo del viejo tronco justicialista, constituyeson el partido provincial;
cuestionamiento que lleva a su expulsién partidata .

Fn sintesis, la estrategia del peronismo a nivel nacional es clara: buscar alianzas con
sectores afines o provocar fisuras entre los adversarios. Desde esta perspectiva, la opera-
cidn tetorno de Perén habfa demostrado que el conflicto insoluble estaba en el plano
politico. A partir de 1964, las cosas cambian y la eventualidad de un golpe de estado ya
B0 es un ramot, antes bien, se discute abjertamente endte politicos y en la prensa en
general . Se plensa que si se lograse aislar a la politica se podsia alcanzat el equilibrio,
precisamente, éste fue el programa de la denominada “Revolucidn Argentina™ que fra-
cast no sélo “porque ese equilibrio social que se crefa alcanzado exa fragil y a transfor-
macién continuaba, sino porque bisicamente la teorfa de los factores de poder era fal-
sa.” ¥ Bn realidad, entee los factores de poder no sélo estaban las FRAA, sino los
propios sindicatos que a través de alianzas ‘espureas’, colzboraban en poner en el
gobietno 2 Ongania. Algenos de los dirigentes de estos dltimos, aspiraban desde ya
hacfa un tiempo a construir, a pactir del peronismo, un movimiento politico del que
su jefe no serfa mis que el inspirador. La figura mis impottante, como es sabido, fue
Augusto T. Vandor ‘cortejado’ por desarrollistas y militares.

4 Primera Plana. 8s.As., 14 de julio de 1964,

42 Cfimara de Diputados de la Provincia...,op. cit. 1964, tomo VIE, p.19.

B Primera Plana en su edicién del 18 de mayo de 1963 anuncia que las fuerzas armadas acataban el
prorunciamiento electoral que habia dade [a victoria al justicialismo y designaban a Juan Carlos Ongania
como su representante. Sin embargo, analizando ta situacitn politica, caracteriza tres sectores golpistas:
el colorado (Rauch, Teranzo Montero, Menéndez,etc.), el violefa (Lanusse, Uriburu y Alsogaray) y el
aportunista (Osivis Villegas y Carlos Rosas).

#Tylio Halperin Donghi: “Atreinta afios de Argentinaenel caflejon”. En: Punto de Vista, Bs.As,,1993,46,p.7.
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En otras palabras, la intervencidén militar de 1966 no se plantea como una
medida correctiva y transitoria destinada a reordenar los conflictos preexistentes;

pretende reformular los principios mismos de Ia legitimidad politica, construir un
suevo orden 4.

En este orden politico, las teotias del ‘colonialismo interno’ que estan en boga
en los afios 60 simplifican da situacién. Dicha formulacién, que ya estaba presente
en ¢l mas rancio conservadorismo y esgrimida contra gobiernos constitucionales a
los que se identsficaba con el fendmeno ‘alavional’, se replantea durante el régimen
de Ongania. Ahora se pone en citculacién la teorfa de los ‘dos pafses” que debia
suministrar una base tedrica para sostener la idea de Jos gobernantes naturales (los
caudillos provinciales) quienes debian confesir legitimidad al régimen de facto. Por
otra parte, }a existencia de partidos provinciales, es funcional 4l gobierno militar y
son cultivados ya que se los piensa como alternativa posible frente a las grandes
fuerzas nacionales; avalando -de este modo- Ia ‘rebelidn’ local de algunos caudilles
contra las conducciones nacionales.

Recordemos que en los afios 1960, se presentaron situaciones determinantes
en el proceso sociopolitico argentino, El mis significativo es el mordsbaszp, 1a primera
gran fisura al proyecto autoritazio de reformulacién del capitalismo dependiente
que sostiene Iz “Revolucidn Argentina™. Por otro lado, en el marco de la moderniza-
cién abierta y de las contradiceiones del complejo militar-industrial -como lo deno-
mina Rouquié- se emprende la construccidn de represas hidsoeléctricas centrales
que se venfan planificando hacia ya vatios afios. Precisamente en ¢l Chocdn, estalla
un conflicto obrero que plantea, por la propia complejizacién que va tomando enla
medida que avanza, un nuevo desafio al régimen de Ongania. Es en este contexto,
que el gobierno militar solicita 2 Sapag regresar al gobierno de la provincia, del cual
s6lo cuatro afios atrds habia sido destienido.

En efecto, el descrédito en que se vio eavuelto el gobiemmeo de Rodolfe Rosauer
1o llevé a renunciar en 1969 46 3 pesar de que el gobierno militar e habia solicitado

# Catalina Smulovitz: “La eficacia como critica y utopia. Notas sobre Ia caida de Illia”. En: Desarrollo
Econdmico. Bs.As., IDES, 1993, 131, p.419.

 El ingeniero Rodolfo Rosaver, profesional que se desempeiid durante varios afios en organismos nacio-
nales, si bien residia en Bs.As., por razones de administracidn de sus negocios tenia intereses en la pro-
vincia de Rio Negro, Fundador de Pomona v autor de un ambicioso proyecto de colonizacion dei drea
donde poseiatierras, en laislade Cheele Chogl. Hermano de Juan Rosaver, importante propietario cipolefio
del vivero Los Alamos Sobre ¢f gobierno de Rosauer, ver Orietta Favaro: “La Revolucidn Argentina v
las provingias. Newquén: cambios y continuidades en el espacio provincial, 1966-19707. En: Crietta
Favaro (Dir): Estade provincial y sistema politico.., 0p. cit. .
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continuar hasta marzo para paliar Jos efectos del conflicto en el Chocdn 47_El nom-
bramiento de Sapag debe insceibirse en el contexto de los propdsitos de la revolu-
cidn de ampliar en forma urgente sus bases, a pesar de que, su designacién provocs
discusiones entre los sectotes que la sustentan. Ea el seno de los adherentes a la
revolucidn algunos piensan que las pzovihcias deben ser gobernadas por hombres
clegidos por su eficacia, honestidad y representatividad, en particular hombres for-

madss por fa revobucitn; otros plensan que se deben nombrar gobernadores naturales. -

La principal critica a Sapag es que se habia manifestado piblicamente opositor al
golpe del’66 y, en forma permanente, denunciaba al Estado nacional por considerar
a los gobernadores como simples ‘empleados del poder central’,

[rurante este proceso es interesante sefialar la relacidn perontsmeo-gobiemnoao y,
en este sentido, el rol que juegan los neoperonistas. Es evidente que el golpe genera
expectativas, por un lado en el movimiento obrero lidezado por Vandor quien pien-
sz que el gobierno constitucional habfa, sistemiticamente acteado en su contra y, en
el nuevo escenario, el sindicalismo volvesia a ser el canalizador de la veda politica.
Por otra patte, los neoperonistas también tienen expectativas especialmente luego
del momento de inflexién, resultado de las elecciones en Mendoza *8 . No obstante
el rumbo seguido por la revolucién no es el previsto, los filoperonistas no rompen
relaciones con el gobieno.

Respecto del gobierno derrocado, es preciso recordar que la Confederacion de
Partidos Provinciales habia side, 2 su vez, la Gnica que se mantuvo aliada al gobier-
no de fa UCRP 200 en los dlgidos momentos de 1965 y que uno de sus dirigentes,
Leopoldo Brave intenta reconstruir una alianza cuya cabeza es [lHa, propuesta que
éste no acepta. El objetivo es ganar las elecciones de 1967 imponiendo a sus suceso-
res. En esta estrategia intervino Felipe Sapag, que 2 su vez, amplia su horizonte de
accidn rearmando acuerdos con los gobernadores de provincias petroleras como Salta,
Rio Megro, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Chubuty Mendoza, 2 efectos de consensnarla

4T Hacia fines de 1969 alrededor de 3000 obreros constructores del compiejo hidroeléetrico el Chocdn, se
declararon en huelga. Ei metivo no s econémico, sino politico gremial; las cuatro empresas licitantes
desconocen una comision elegida en asamblea al margen de Ia Unidn Obrera de Ja Construccitn, dirigi-
da por Rogelio Coria (dirigente de 1a CGT), duramente cuestionado por aquelia comision. Los obreros
son despedidos y/o apresados, situacidn que complejiza ain més el conficio, a punto tal que lleva a
interceder al entonces obispo de Neuquén, Francisco De Nevares. En: Marfa Matiide Ollier: Orden,
poder y violencia, 1966-1973. Bs.As., CEAL, 1989, p.81.

4 Recordemos que en 1966 ¢l neoperonista Serd Gareia, impulsado por Vandor, pretende alzarse contra
Perdn en los comicios de Mendoza. Este envié a Isabel Martinez para apoyar al ortodoxe Corvaign
Nanclares que logra aventajar electoralmente a Gareia, precipitando el goipe y producienda la decling-
cién de los neoperonistas.
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modificacién de las regalfas. Ello en el marce de un pedido para altesar el precio del
metto clbico de petréieo y el aumento de la copatticipacién federal. Este es el sistema
que define el monto de los ingresos destinados a las provincias y el que percibe la Na-
cibén. Su caudal esti conformado patala época, por una variedad de aportes y las provin-
cias obtenian un interesante aumento de su participacién respecto de afios antetiotes.

Ahora bien, en la nueva coyuntura politica de los afios 1970, los goberaadores de
algunas provincias, entre ellas Neuquén, retoman el intento de organizar una platafor-
ma politica, en esta oportunidad para la candidatura de Alejandro Lanusse. Se deno-
mina Confederacidn Popular Federalista, surge en 1969 y el idedlogo de este intento
de estructurar un frente es Horacio Agufla, un abogado cordobés radicado hacia tiem-
po en Capital. Se desempeiié como interventor en Santa Cruz durante el gobierno de
Guido y llegd a ser diputado por esa provincia. En la reunién realizada en Coérdoba
habian participado, entre otros, Ismael Amit {ex frondicista, La Pampa), Horacio
Guzmdén (uctista, Jujay), Cados Imbaud (socialismo costiano, Tucuman). También se
encuentran presentes los demdceratas conservadoses de Misiones, Capital Federal, los
populistas de Catamasca, Jujuy, San Luis y los laboristas de Cérdoba. Al respecto dice
Primera Plana “La joya de la reunidn fue Armando Gutiérrez, veedor del Movimiento
Popular Neuquino, cuyo Hder miximo, Elias Sapag, ya habia anunciado su lealtad 2
Perén” #, En efecto, Elfas Sapag, Ricardo Durin y Alberto Sert Garcla comunican
oficialmente que el rieoperonismo tesponde 2 Madrid; “Perdn es nuestro candidato™,
dice Sapag y agrega “Si renuncia 2 ese derecho, decidirin jas bases” >0,

En marzo de 1971, luego del detedoro de la revolucién argentina que se venia
dando desde fines de los afios 1960 v, visualizado activamente, con el accionar de
Levingston luego de su visita a Neuquén, se produce el recambio. Asume el tercer con-
ductor del proceso, Alejandro Agustin Lanusse, en un intento, luego de cuatro afios, de
ganat la confianza de la sociedad en el marco del éxito de los movimientos insurreccionales
en. nuestto pais; etapa que pareci6 finalizar con el retorno de Perdn y la instavracién de
un nuevo conflicto de legitimidad. Bajo el titulo Vaelen b politicos, la prensa caracteriza
Ia funcién de Lanusse de la siguiente forra

el mnda politico esclerosads por ks proseripaiones, tedavia regido por las mismas
Sigwras que intents desplagar en 1966.. Lo mds pradentes (s refiere a los militares) prefieren,
stn erbargo, acepiar, resignados, ¢f carino a las wrnas™3t,

4 Primera Plana. Bs.As,, 1971,p.14.
50 1bid, p. 15.
51 Ibid, p. 8.
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Bl sapagismo, en este nuevo contexto, aparece ligado 2 12 candidatura de Ale-
jandro Lanusse 3 y, comparando Ia situacién que se estaba viviendo con la que le
tocd asistie 2 Perdn en 1945, afirma:

A Lanwsse lo atavan boy la ULA, ta Soctedad Rural, del mismo miods gus on 19435,

Junty a Braden, combatieron g Perdn....4 presidenic Lanusse ya es hora de reconocerle

personalidad y andacia. Los pasos ya dados han desconcertads o muchos recalitrantes

eneruigos del pueblo y ya lo estin bombardeando como a un tratdor de clase.. Ese es un buen

sintoma en varios pustos del pais, grandes concentraciones de trabajadorer ke ban demosira-

o que ¢l calor popular o5 saludable y parece que ke extd perdiendo ol mteds al calificative de
demagoge™ 53,

Sin embargo, como peronistas, los Sapag conocian lo que significaba enfrentay
abiertamente las érdenes de Madrid. Por ello, cuando Petén ordend la unidad, Elfas
la acatéd y simultineamente reafirmaba que Lanusse no estaba descartade. Decia
Felipe Sapag a fines de 1971 “No puede haber exclusiones para el comicio. Tampo-
co Lanusse debe ser exchuido”. Bsta accidn fue un escollo al plan de Cérdoba e hizo
fracasar [a Confederacién.

Enun intento de resignificar el proceso, se reunieron, en San Carlos de Barlloche,
Lanusse y los Sapag en mazzo de 1972, poco tiempo antes de que Elias emprendiera
viaje 2 Espafla con el objeto de entrevistarse con Perén. Este tarda en recibido. Es
importante sefialar que fa prensa difunde informacién contradictoria y en variadas
oportunidades desmentida. En este estado de cosas, se publica en Neuquén un
documento escrito por Perdn en mayo de 1970, dirigido a Buenaventura Vai, en el
que lo felicita por su firmeza fremse a Ja defeceidn ds los Sapag. Ello contradice, a suvez,
el apoye que le otorga el candillo 2 éstos tltimos al producirse las elecciones de 1973,

Consultade Elias Sapag sobre las razones de su viaje 2 Madrid dice:

*La hivimos para abrir cauces al puebly peronisia de mi provincia, privado de la
Mgien participacion por ¢l contraliomo de los dirigentes portesios, ajenos a los sentimientos
" federalistas de los hombres de provincia”3t.

52 Primera Plana, en una entrevisia realizada en noviembre de 1971 a Elias Sapag, comerta fa relacion
entre la familia Sapag , importantes comerciantes de Zapata y consignatarios del gjéreito v los Lanusse,
vincutacién que data de la época territoriana cuande los militares se encuentran instalados en varias &reas
del espacio neuquino.

3 ibid.

¥ Primera Plana. Bs.As., 1972, p.11.
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Aclara que no hubo desobediencia a Petdn, sino a la “fala conducidn de fos
centralisias portedos’) ’

Enla provincia de Neuguén la politica piblica llevada a cabo no cambia dema-
siado entre el golpe de 1966 y fa nueva asuncidn de Sapag, debido 2 la creacién del
organismo técnico que elabora, proyecta y planifica politicas para la provincia:
COPADE (Consejo de Planificacién y Accion para el Desarrollo Econémico). Este
organismo depende del poder ejecutivo y desarrolla en su seno proyectos tendientes
ala diversificacién econdmica del estado provincial. Constituido pos téenicos y eco-
nomistas, saldta del Consejo la mayoria de los equipos econdémicos erentadores de
esa politica, atin en goblernos no constitucionales, lo que demuestra su grado de
incidencia en el desarrollo de la provincia.

Los Sapag, en el matco de la lucha ‘por la formacién de un fuerte espiritn
regional, para que las provincias patagénicas tengan injerencia en el manejo de su
riquezas’, crean un diario en Nevuquén: Swrrgentine (12 de septiembre de 1970). La
sociedad que lo edita estd integrada por el gobernador y sus hermanos: Elias, Ama-
do y José. Su directot, Blias Sapag, define en su nauguracién el ambicioso progra-
ma “..bregat pot las reivindicaciones federalistas” > .

Bl federalismo asi enuneiado, habia llevado a una lectura decisiva para el nom-
bramiento de Sapag en 1970. Queda clato, pata los hombres de la “revolucién”, que
el ataque de éste no es al poder elecutivo nacional, sino a los intereses en juego
considerados perjudiciales 2 la provincia. Uno de los dirigentes decisivos del
sapagismo, explica asi la gestidn del MPN

“Daurante la gestion de Felipe Sapag se emprendis con éxito la defensa de los prin-
wipios regionales. Se logrd ef traslado de Hidronor, la provisidn de gus natural a todas las
docalidades por las gue pasa el gasoducto, se ored la Adnana seca en Newguén, la Univer-
sidad del Comabus. Ademds sivmpre con la finalidad de impulsar la coomomia local, se
capitalisi ef Banco de la Provincia.. Bl gobierno bace hincapié en la obra piblica y Ia
inversiin social..”,

La inflexidn de 1973 y la definicion en el sistema politico

Desde arriba y desde abajo, la denominada “Revolucidon Argentina” es impug-
nada a partir de una conjuncidn de la numerosa oposicion que pone de manifiesto ka

5% Sobre este tema, ver en esta misma obra el trabajo de Norma Garofa.
3 Eatrevista a Pedro Salvatori. En: Primera Plana. Bs.As., 28 de diciembre de 1972, p. 19.
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complejidad de ia relacién entre el Hstade y la sociedad. Sin embargo, como afirma
Liliana De Riz %7, en esa convergencia, el hecho politico fundamental es la moviliza-
cidn desde abajo: la sociedad civil amenazando los intentos de estabilizar un esque-
ma de poder. Todo fracasa y Perén aparece como el tnico interlocutor valido para
volver 2 sus cauces a los sujetos sociales que venian modificando cualitativa y
cuantitativamente la sociedad.

Si bien el cordebazo acaba con el onganiato, las ‘puebladas’ no se terminan,
antes bien, se contindan produciendo y extendiendo en el interior del pafs. Sumado
a ello, la opinién piblica se encuentra afectadz por los secuestros, los homicidios y
la actividad revolucionatia; pata los militares Ia preocupacién radica en la existencia
de organizaciones armadas que Invocan al peronismo. La posibilidad de un estallido
populat, alimentado desde Madrid, es analizada por sectotes de las fuerzas armadas,

A decir verdad, desde marzo de 1971, Ia politica atgentina tiene dos centros de
gravitacion: Ja Casa Rosada yla Puerta de Hierro. El nuevo presidente miitar, Ale-
jandro Lanusse, pone en matcha un proceso de institucionalizacién que politiza al
gobierno. Este paso rehabilita la actividad civica, atn cuando ¢l deshielo no es gra-
tuito, ya que se prepara el Gran Acuerdo Nacional, comeo la retirada mds honorable
para los militares. El objetivo es pasat 2 la normalidad institucional bajo el control
de las FEAA ; pata ello, Lanusse -un militar carismitico y ‘moderno’-, entabla con-
versactones con Perdn a través del coronel Cornicelli primero, luego por medio del
brigadier Rojas Silveira y por dltimo, 2 través del dirigente neoperonista neuquino,
Elias Sapag 5.

Lanusse reallza una correcta lectura de la realidad. La crisis es politica, es de
legitimidad y habia logrado desagregar el aparato de Estado. En este sentido, la
estrategia del presidente segiin sus propios téxminos, es “vnit a los adversatios y
aislar 4 los enemigos™ a partir de la experienciz de 1966. El problema a resolver es
cé6mo lograr una salida politica que supone legitimar al peronismo sin desbordar al
sistema. El despliegue realizado estd signado pot el enfrentamiento entte los milita-
tes y el gobierno a través de sus protagonistas centrales: Lanusse y Perén %, Eneste
orden de cosas, queda planteado el interrogante sobre los neoperonistas en general
¥, sobxe los emepenistas en particular.

%1 Liliana De Riz: Retorno y derrumbe, Bs.As., Folios, 1981.
58 B, Goldar: “El retorno de Perén”. En: Todo es Historia. Bs.As., 1992, p.13.
% Liliana De Riz: Retorno... op.cit,, p.28.
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Las lineas de conflicto que reflejan las contradicciones societales giran en tomo a
la restauracién del verticalismo en el interior del movimiento peronista. Los
filoperonistas, ya desde mediados de 1971, se encuentran a la defensiva; Ia mayozia
retorna al tronco del partido. A su vez, los escasos intentos de reconocimiento al
liderazgo de Perdn estin condicionados pot el mantenimiento de la individualidad de
fos integrantes; es el caso de algunos neoperonistas como Serit Garcia y los propios
Sapag, actitud que Jes resta espacio politico en la medida en que avanza el verticalismo.
Esta situacion lleva a que todas las fuerzas provinciales neoperonistas, excepto el
Movimiento Popular Neuquino, ingresen al nuevo frente constituido: Frejuli 60,

El pesonismo sabe que existe un distrito electoral en donde no se puede deposi-
tar excesivas expectativas; Neuquén, ‘feudo impenetrable de Ia politica argentina’. El
accionar desde Buenos Aires y las giras proselitistas, muestran que es una provincia
virtualmente decidida, a pesar de que frente a los nueve binomios presidenciales, los
Sapag'y el MPN no apoyan explicitamente a ninguno, situacién que intentar sin éxito
aprovechar el manriquismo ®. La actitud de Cimpora en su viaje 2 Neuqueén es
dusamente cuestionada por los pocos filopetonistas que quedan. Habia dicho, “go-
bernaré para todos”, frase que queda de alguna forma desvirtuada cuando afirma:

“ . con todo el respeto que me merece of prebls de Nenguin, no entiendo como podria
votar @ ux sefior gue ¢l gobisrno nacional no atenderd por no ser peronista” S,

Seglin la misma fuente, Cimpora ve que los hermanos Sapag buscan dividir al
peronismo usando la camiseta peronista. Asi, dice la publicacién:

“Fin rigor, Eias y Felipe Sapag intentaron mantener su predominis sobre la provindia
pataginica y efectnar un juego politico indspendiente utilizando enire olras herramientas los
saportes sindicales de nivel provincial que en el orden nacional constituyeron la columna
vertebral ded justicialismo. De esta forma consiguieron la eStructitra neoperonista mds
perfecta del pars, por ls menos la gue mejor resistis, también gravias a las peculiaridades
seciecondmtcas de b provineiz, Ja avasalladora ol del peronisme orlodeco que barnid Lite-
ralmente con Jos intenios de armar justicialismes mds o mewos independientes 163

Vayarnos por parte. Si bien es indiscutible que las fuentes reflejan -mayoritatiamente-
fa opini6n, pot un lado, de los sectores didigeates del momento y por otro, de los sectores

80 Primera Plana. Bs.As., enero-abrit 1972
81 Confirmado. Bs.As., 1973, pp. 15-17.

42 Ibid, p.16. El destacado es nuestro.

6 1hid. El destacado es nuestro.
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medios movilizades de la década del *63, la mayor parte de los sucesos coadyuvarin lo
expuesto. Lino de los escenados principales de I lucha entre ¢f neoperonismo v o
justicialismo es Neuguén. Bl tdunfo de Felipe Sapag sobre el peronista ortodoxo
Angel Nicanor Romero  desata interpretaciones, como por ejemplo, que Sapag
habiz abandonado el peronismo. Sin embargo, las especulaciones ne pueden cubrir
la estrategia del Gnico caudillo provincial que sobrevive al triunfo peronista. Cuando
se le preguntd a Felipe Sapag a qué razones atribuyé su triunfo respondid:

“.a da conflansa del prebly en la seguridad de gue se va z continnar desarvollandd wna
politica de progreso son orden y seguridad para fodos y sin fa menor descriitnacion. Tanibién ba
contribuids a este aplastants iriunfo la actitud prepotente de jerarcas politicos y sindivales que,
subestimandy la madires, del puehlp nesiguine, pretondicron -con amenazas- lorcer kg voluntad
electoral exgpresada of 11 de marze ™.

En realidad, la provisién de infraestructura tanto en el departamento Con-
fluencia como en el intetior provincial v la politica Hevada 2 cabo por el estado
neuquine desde los aflos 1960, en salud, vivienda y educacién actuaton como
factores multiplicadores del aumento de poblacién de la provincia. En este senti-
do, cabe sefialar que el crecimiento demogrifico expresado en tasa de crecimiento

anual medio es del 156% entre 1960-1980 y tiene la mayor expresion en el peso de

la vatiacidn, precisamente en la década del 70 con un 88%. La poblacién de la
ciudad de Neuquén auimentd en veinte aftos el 437,9% a expensas principalmente
del movimiente migratorio, Este aumento se traduce en el peso poblacional del
departamento Confluencia sobre el total provincial representado en 1960 el 46,3%
y en 1970, el 58%. Esto a su vez, repercute en el aumento del crecimiento del
parque de vivienda, que es en las dos décadas del 170%; cifra supetior al creci-
miento poblacional Todo ello contribuye a generar respuesta del sistema educati-
vo; en este orden, la poblacidn con algin nivel de asistencia a la escuela pasa del
76,5% al 84,3% en la década de referencia, con el consiguiente aumento de esta-
blecimientos escolates.

Lo expuesto obliga a intensificar la politica de salud, con planes %0y con el

establecimiento de zonas sanitatias por departamento lo gue trae como resultado.

& Romerc es un prestigiose médico que se mantuvo relativamente al margen de los enfrentamientos
internos y amortigud la crisis que aparecio en el justiciatismo local, preanunciando su division, debido
al enfrentamiento entre los sectores mas radicalizados v la conduceidn local a cargo del entonces sena-
dor entralquense Buenaventura Justo Vai.

85 Confirmado. Bs. As. Abril 1973, p.11

% José César Villarruel et al (Dir): Estado, sociedad y salud: Neuguén (1944-1972). Ministerio de Salud
Piblica de la provincia del Neuquén y Universidad Nacional del Comahue. Neuquén, 1983.
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un elevado descenso de la mortalidad infantil (117,9% por mil en 1960 2 32,5 por
mil en 1980}. Hs indudable que lo expuesto,'xedundé en el mantenimiento de una
ocupacién plena de la poblacién activa, con tasa de desocupacién inusualmente
baja y, en consecuenciz, una mayor distribucidn de los ingresos. En este marco, es
importante sedalar que en el petfodo de estudio se redajo la actividad primaria, se
intensificd la secundaria y se amplié sensiblemente la terciazia, 2 partir del aprove-
chamiento de determinados recursos como la hidroelectricidad, el pettéleo, el gas
y I geotermia. Hubo clerta diversificacidén productiva tanto ¢n la concrecién del
parque industrial de [a cindad de Neuquén, como en los planes en ¢l interior de la
provincia y el de forestacién que permiti6 la explotacién de pulpa celulistica y el
catrado y laminado de madera aglomerada %7,

No es objetivo de este trabajo analizar los porcentajes del presupuesto provincial
que el estado neuquing, a efectos de su legitimacién, desting tanto a salud, vivieada y
educacion, como a transporte y comunicaciones, generando un polo de atraccién co-
nocido como el fendmeno Neuguén'. De lo que se trata es de colocar la cuestién en
su real dimensidn; Neuquén se integra al mercado nacional como nueva instancia
estaduala fines de la década del 1950, cuando aguél se encontraba en la fase liviana y
concenttada de la industrializacidn por sustitucién de importaciones. Cumple, en este
sentido, un papel central en el proceso, no sélo impulsa las relaciones sociales
mediatizindolas, sino que también, se va legitimando como empresario y como pro-
veedor de servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,etc; adquiniendo el
CONSENSO necesano para imponet un orden normativo a pattir de un accionar concre-
to y un discurso “federal” utilizado como instrumento para amphar el espacio de
negociacidn con el Estado nacional. En otros términos, el fenémeno Neuquén no es
tal, la instancia provincial reproduce tardiamente, lo que sucede 2 nivel nacional: &
politica interventora, planificadora y distribucionista,

Ello explica, a nuestro critetio, por qué triunfa el MPN en 1973 a pesar de las
eriticas del candidato a presidente Cimpora, de la pugna local con el peronismo en totno
a 1a identidad del mismo en la provincia, del accionar de Abal Medina y entre otras
cuestiones, de la ruptura de fa CGT local, acelerada por Pauline Niembro cuando viaja
a Neuquén en nombre de fas 62 Qtganizaciones disolviendo la mesa, amenazando con
expulsar a los sublevados y obteniendo, en iltima instancia, que excepto René Diortio y
Hugo Bestin, el resto respondiera 2 la mesa ditectiva de la CGT regjonal, fraccionada a

7 A.G Bates y N.A. Perrone: Morialidud infantil en la provincia del Neuquén, Estudio de su evolucién
de dos décadas. Neuquén, 1983, policopiado.
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favor de Sapag, Teniendo en cuenta el{ rol decisivo del movimiento sindicl:lal @ nivel
pacional, cabe sefialar que en Neuquen en 1973 Sap_ag cuenta con %a afi esidn del
frente sindical %8 Por otto lado, a nivel nacional el partido provincial disefia una estra-
tegia pasa desarrollaren el pazlamentoj lz que apunta a estructurar un bloqgc agrul?;n‘q_
do 2 los legisladores por Santiago del hster’o, proc&\:demes del sector que orienta Jodrez,
del Movimiento Popular Saltefio de Duran, de (_,suzada_ Repovadora {San Juan}, del
Partido Tercera Posicion de Misiones y del P_amdo _]ustlmall;sta de Santa Fe que res-

onde 2 Antonio Campos. La principal marfiobra emepenista, se reduce al senado,
donde los dos representantes neuquinos: E_has Snpag y-Jorge Posse, cuentan con el
auxilio de otras fueszas disidentes neopcromstas.provmmales, en definitiva, 1 2 dzqua_
dosy4 senadores 9. En realidad, mientras subsiste el modeio.dc‘ z}cumulac;on nacio-
nal, Neuquén utiliza los }ﬁdIOCﬂzbqus como fuente de negociacion cuya consecuen-
cia es el ingreso de regalias y copatticipacion fedemi, -ademas dc.otms aportes f;aum
nales-, destinado basicamente 2 la amphalcxon dg las bases sociales y matesia es_del
Estado provincial y de la propia clase dominante local la que se expresa en un partido.
La legislatura neuquina se constituye en el marco de la disputa entre peronistas

y emepenistas sobte quién efectivamente, canaliza la identidad justicialista, adin des-

pués del triunfo del MPN.
Dicen los ditigentes emepenistas:

€ e e la provinsia del Newguén, por una circunstantia  politica miy
- dp gie suoede s g p qHeR, e
especial, al peronismo lo representa el Movimiento Popular Neuguino” ™.

Y sobre la realidad provincial, dice Sapag

“Reafirnio hoy la indeclinable desisiin de gobernar con !fnda.r... pa_cz’maf dfirmar {iﬂ
Jesmor a equivocarnas gue el Newquén ba pro‘gre.rada.mmbo s e los fvenes quince afios
gue Heva come provincia, que en los setenta mh.*more; .':.!e Ju.axzsfenm‘z @ma fﬁ{’f‘zf'oﬂo
wacional...da provinsia del Nexguén, ha manienide #na mmmb/f y enérgica posioion en
defensa de sn integridad tervitorial, rechagands abmn.faf prefensiones, de segregar dreas
de su_jurisdicidn, con I excensa de gfecuiar obras de mﬁaeﬂm&t_ﬂm {Se trata de) una
provingia gie ha adquirido relieve y perfiles de personalidad propa, y que se encienira en

plena marcha ascendente” n

48 Fntre otros, Américo Rada (ferroviaria), Pedro Reboliedo (aguas gaseosas), Enrique Ghiselli (metatir-
gicos), Gsvaldo Carpinetti (construccion) y Rubén Garrido (salud). )

9 gndlisis- Confirmado. Abril 1973, pp.10-13. ) .
w éﬁ:ﬂ:r’: de Dij};utados de 1z Provincia del Neuquén, op. cit,, 1973, p.28. El destacado es nuestro.

7 yhid, 1974, tomo XV, pp.4-9 (Discurso del gobernador Felipe Sapag al dejar inaugurado el décimo perio- _

do ordinario de sesiones).
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En sintests, los largos afios de territoriedad de Neuquén corpotizaron una
sociedad con caractetisticas abiertas y méviles, que atticula como problema politico
frente al Estado nacional, la cuestidon de los derechos de la ciudadanfa. Se construye
ast, una red de identificacién social y bases otganizativas de la instancia provincial
recientersente incorporadas a la Nacidn, que se expresa a través de una fuerza local:
el MPN. Dicho partido es la expresidn de los nicleos de poder provincial que no
tienen su orgen en formaciones productivas y que generan sz acumulacién a partir
de su insercion enla cadena de intermedizeién. En este orden, la actividad mercantil
es la principal impulsota de la burguesia neuquina. Hstos sectores ‘controlan’ el
estado provincial, el que propuso como escenardo de confrontacién con el Estado
nacional, la disputa de los recursos en concepto de zegalias por hidrocarbutos y
coparticipacién federal, dirimiendo de este modo, la ‘cuestién federal’.

En otros términos, en el marco de la particular coyuntura politica nacional el
partido provincial elabora un proyecto politico 2 nivel local ajustado a la légica de
acumulacion nacional que se susténta en vatios supuestos. Por una parte, construye
un modelo societal potenciando su capacidad de movimiento de identificacién re-
gional, apelando a una poblacién muy receptiva a los intezeses que opetan en estos
espacios. El estado en tanto relacién social, media entre los intereses locales y los
nacionales a favor de los primeros poniendo en marcha una politica benefactora.

Sin embargo, es preciso apuntar que ello sélo fue posible porque en Neuquén
se desarrola una sociedad que entiende, pot las catacteristicas ya enunciadas, que
sus aspitaciones se defienden mejor desde afuera del sistema tradicional de par-
tidos, apostando al MPN, partido que a la vez que se consolida, se aleja de los
compromisos partidarios que le dan origen. Es decir, enla medida en que amplis las
bases sociales adquiere mayor autonomia relativa, sin subotdinarse a la légica parti-
daria central que conlleva el reingreso al peronismo.

Por otra parte, ¢l estado provincial toma 2 su cargo alguncs intereses de los
sectores populases, 4 partit de determinados presupuestos ideoldgicos (justicia so-
cial, nacionalismo, estilo politico paternalista, favozes personales,etc) y la reproduc-
cidn de las bases materiales, en el contexto de la salarizacién capitalista. A suvez y,
vinculado af grado de compromiso de la expetiencia politica local con la democta-
cia, tesulta pectinente sefialar que, como organizacién que lucha por el poder, recrea
en forma permanente expectativas de acceso al gobierno y en ese sentido, aumenta
su compromiso con las teglas de competencia politica, viabilizando la constitucién
de un sistemna politico definido por la hegemonia de ese partido a partir de 1973,

El MPN como partido neoperonista de la década de 1960, contribuyé al rein-
greso del peroaismo al sisterna politico, situacién que en ltima instancia ‘aplastd’ a
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ios propios neoperonistas, a excepcién precisamente de la fuerza local neuquina.
Ahora bien, como es sabido, sin el Estado, la sociedad no funciona y lo social se
funda y refunda permanentemente; en este marco, la instancia provincial apela a

una construccidn social con sujetos cuya pertenencia econdmica o industrial facilita

ia disputa con ¢l peronisme. Ello porque, en el momento que se estudia, no se dan
diferencias sociales profundas operando una relativa homogeaeizacidn de las con-
diciones de vida.

sEstamos freate 2 una particular forma de estado, entendido como relacién
social, que tuvo fa capacidad de leer lo que estaba pasando en la sociedad v, de esta
forma, se vio compelido a dar respuestas tomando a su cargo inteseses de las clases
populares, asegurando la incorporacién de las mismas al desarrollo econdmico-so-
cizl de Neuquén como principal mecanismo de legitimacidn? sLa fuerza provincial
logtd una construccidén social petenciando su capacidad de movimiento receptiva
por su identificacién territorial? )

Sin pretender simplificar la discusién de una realidad compieja, considera-
mos que en Neugquén se desarrolld, entre 1961 v 1973, un modelo de acumulacién
politica que funciond hasta que se desarticuld el ‘Estado Benefactor’ (década de
los afios 1980/90) que contuvo y condujo a la sociedad, reproduciéndose en la
provincia, aunque tardiamente, la situacidén benefactora-planificadora-interven-
tora nacional.
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APROXIMACION A LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO
POLITICO NEUQUINO.
Un momento de definicién partidaria: el “Sur Argentino™
y el Movimiento Popular Neuquino (1970-1973)

Nortna B. Garcia !

Si bien durante los tltimos aftos se ha comenzado a indagar, en el marco de los
estudios histéricos regionales, sobre fa construccidn del estado neuquino, el papel
de los partidos politicos y la conformacién de la ciudadania, muy poco es o que se
sabe del pensamiento politico dominante en el contexto de la provincializacion.

Al respecto, algunos trabajos han abordado la produccién discursiva del Movi-
miento Popular Neuquino, partido que se mantiene en el gobierno durante gran
paste del periodo provincial. No obstante, es un hecho frecuente que el modelo de
anilisis seguido no considera el trayecto tematico ni el campo semdntico de la di-
mensién discursiva y las circanstancias de su produccién. Intentar dar cuenta de
estas dimensiones, permitiria establecer una relacién entre diversas nociones en un
momento, determinar su desarrollo en el tiempo histérico, explicitar el sentido de
las ideas claves y de esa manera, establecer el valor estratégico en el enfrentamiento
discursivo que marca la lucha politica del momento.

Generalmente, el abordaje de? discurso apatece como una setie lineal de enun-
ciados con lo que s6lo se rastrea lo que se dice y no lo que se quiere significar. Por
ello, se ignora que el discurso es acontecimiento en una coyuntura que se caracteriza
a partir de la consideracién de la presencia de relaciones de fuerza o lo que es lo
mismo que decit, que son enunciados en situacién. Con ello se sustituiria la biisque-
da de una determinacidn por la de una funcién.

No obstante, sin desconocer el valioso aporte de lo que basta ahoza se ha
tealizado, nos proponemos acercar algunas reflexiones en torno al pensamiento
politico desde el estudio del diario “Sur Argentino” para lograr un acercamiento a ia
explicacién del comportamiento politico del Neuquén, pues no hay prictica politica
sin discutso acompafiante.

1 8¢ desempeiié como becaria entre 1996-97. Secretarfa de Investigacion. Universidad Nacional del
Comahue. Directora de Beca: Lic, Orietta Favaro.
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Consideraciones preliminares

Inicialmeste cabra sefialat las razones de Ia seleccion del diatio “Sur Argentino™ o
que nos conduce a establecer el cardcter de representatividad de esta fuente en refacién
con los propésitos.

Come tedo diario no es un reflejo o expresidn transpasente de una realidad exte-
rior sino una matera significante y portadora de sentido, posible de ser sometido a una
diversidad de lecturas,

Pero suvalor no sélo lo marcan las caracteristicas que comparte con otros diarios,
sino lo que lo diferencia; es decir, lo que lo hace Gaico, esto es lo que nos deja saber qué
tipo de texto tenemos entre manos.

Para elio, la mirada al contexto nos ayuda. En primer lugas, podrdamos decir que es
un diario que aparecié por primera vez el 12 de septiembre de 1970 bajo el tituio de “Sur
Atgentino. Patagonia, realidad nacional”? y dejé de salir el 30 de julio de 1978 poque,
segin el editotial de esa fecha, “por ragones de indole econdmrica se ve obligado @ dejar de editar of
diarie Sur Argentino a partir del diz de bay”.

Fue propiedad de Ia Editorial Sur Argentino Sociedad Andnima integrada por los
hermanos Sapag; Felipe, Elias, Amado y José. Los dos primeros fueron los principales
disigentes del partido provincial, Movimiento Popular Neuquino.

Ahbora bien, la definicién del contexto al momento de su aparicién demostratia que
la misma no fue casual Hacia fines de mayo de 1969 se produjo el cordobazo, hecho que
marco el debditamiento de Ias fuerzas del entonces presidente de facto, general Juan
Catlos Ongania. Cred condiciones para pensat en a reapertura del espacio politico, 1o
s6lo en Cordoba, sino en todo el pafs. Es viable pensar, entonces, que si bien no era
postble ejercet la militancia directa, la expectativa de la mayotia se centrd en Ja convic-
¢ibn de una posible vuelta 2 la vida democritica en un tiempo no muy lejano.

Por otra parte, a diferencia de lo que comtinmente se sostiene, hacia 1970 en el
escenatio politico provincial, la presencia del Partido Justicialista, que respondia a las
directivas nacionales, era de peso. Ademis, el Movimiento Popular Neuquino que tam-
bién reconocia raices peronistas, pero que “no se sujeta a otras érdenes que Jas de las
bases™ -segin se afirmaba en cuanto discurso se pronunciaba-, creaba un clima de

# Luego de un afio y medio, aproximadamente, sélo conservaré la primera parte: “Sur Argentino™,
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potencial conflicto o disputa por el poder. Era necesario llegar a los diferentes sec-
tores de la sociedad: tanto a aquellos que residian hacia tiempo como a los que se
incorporaban diatiamente a lz provincia del Neuquén por ser un foco de atraccién
de fuerza de trabajo. Asi, en este escenagio toma forma la necesidad de “captat” o
“ecooptat” y convencer acerca de una propuesta de un partido nuevo en la provincia.
Una forma de hacerlo de un modo mis econdmico, mis ripido y mds eficaz (entendien-
do esto dltimo en relacién a Ia posibilidad de llegar a todos los rincones de la provincia)
era por medio del manejo de un medio de difusién como el diatio; mas atin si se piensa
que sélo el 15% de Ia poblacibén era analfabeta,

Vatios son los datos de Ja escena histérica que se pueden subrayar al momento de la
apaticion del diatio v que establecen un comtexto de formulacion, En pumer lugar, la
posible apetura para la participacién politica marcaria perspectivas de futuras elecciones.
En segundo lugar y, consecuencia de lo antetior, el alto porcentaje de potenciales votantes
liegados de otras provincias exigia asimilarios, en el marco de I competencia partidatia, en
ol sistema que se debia mostrar como alternativa dinica para lo cual habia que traduci las
orientaciones heterogéneas de accidn en un movimiento colectivo provincial.

Dicho de otra manera, st recordamos que ef Movimiento Popular Neuquino surgid
en 1961 como un partido de base petonista en el momento de su prohibicién, la posibi-
lidad del levantamiento de Ja proseripcién, determiné que el espacio politico -conjunto
de pricticas y discursos- se tensionara. Pot lo tanto, el punto de tensién estuvo centrado
en ofganizar el consentimiento en torno de un proyecto -asimilable al partido provincial-
que sin dejar de ser peronista se diferenciara de &l .

La pamera etapa del diario “Sur Argentino” que se extendié hasta el momento de
las elecciones, en 1973, coincidié con la disputa de la diteccidn det peronismo entre el
Partido Justicialista y el partido provincial. Para el Movimiento Populas Neuquino cons-
tituyé un momento de definicién que se tradujo en la necesidad de su
institucionalizacién como un partido provincial y pesonista que tavoe que revalidarse
ante un electorado mds amplio y heterogéneo, Fue el momento en el que se constituyd

como una formacién separatista de un partido al que debié su origen, al menos, desde
sus bases ideologicas.

Eneste proceso, la construccién de nuevas identidades politicas vy lealtades se con-
visti en la tarea principal para lo cual el discurso cobsé un papel esencial, en tanto se
transformé en un medio capaz de fijar un “sistema de identidades diferenciales” 3.

* Ernesto Lactay v Chanai Moutfe: Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de la
democracia. Madrid, Siglo XXI, 1992,
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Los indicadotes histéricos expuestos, invitan a pensar que la seleccién del dia-
tio “Suz Argentino” nos permititia dar cuenta de un momento clave en la historia del
pensamiento politico de la proviacta, 1970-1973, pues, siguiendo la finea de Laclauy
Mouffe permititia acercarnos a los modos en que se constituyd la fjacién/dislocacién
de un sistema diferencial que marcd equivalencias y efectos de frontera por parte del
partido provincial para establecer su dominancia en el sisterna politico sfleuquino.

El diatio Sur Argentino en el plano del discurso politico

Lo expresado autoriza a establecer el valor de Ia fuente escogida para abordar un
momento clave en la historia del pensamiento politico neuquino luego de la
provincializacién. Etapa en la que poddamos afirmar que se sientan las bases de la
articulacién de una formacién politico-social e ideolégica que logra significarse a si
misma a partir de operaciones de seleccién y exclusion.

Centralizar el foco de anilisis desde este angulo exige considerar la problemitica
del discurso como una instancia constitutiva de la realidad social; es decir, pensarla en
su naturaleza social mediada por una trama ideolégico-lingiiistica. Este postulado
implica sostener que lo social se define en términos de discutso, de forma tal que e
dominio de lo social y de lo discutsivo, son coexistivos.

Por otra patte, en tanto el estudio del diatio lo enmarcamos en relacion al proce-
so de construccién de 1a hegemonia y la biisqueda de legitimacidn, necesariamente el
texto nos aparece como parte del discurso politico. Emilio de Ipola establece tres

caracteristicas que hacen a la naturaleza de este tipo de discurso y que merecen ser

consideradas para establecer algunos parimetros.

La tematica de un discurso politico estd centrada explicitamente en el problema
del control de las estructuras institucionales del Estado y del poder; se presenta como
un discutso polémico que propone como objetivo refutar y descalificar al discurso

opositor e incluye un cierto cilculo, una clerta evaluacién de sus efectos ideolégicosy

politicos inmediatos 4

En tal sentido y anticipando las lineas principales de nuestro anilisis, poddamos
afirmar que ¢l diario da cuenta de las pricticas discursivas 2 partir de las cuales se
pretendié construit una red de relaciones gue impusiera un modelo politico sustenta-

do en pretendidas verdades. Hsto no quita que consideremos que una cosa es elaborar,

* Emilio De Ipola: Jdeologia v discurso populista. Buenos Ajres, Folios Ediciones, 1983, p. 120.
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de manera consciente 0 no, una determinada estrategia discursiva destinada a incidir
eficazmente sobte el campo politico-ideoldgico y otra, muy distinta, que dicha estrategia
aleance los objetivos que se propone.

Ea tanto se conciba al diario deatro del marco del analisis de un discurso politico
no interesa tanto Ia verdad sino las estrategias adoptadas para hacerlo verosimil, Debe-
mOSs IECONOCEE que esta cuestidn tiene su complejidad, pues la palabra “verosimilitud”
admite varias acepciones. En relacién con el problema que interesa, la més fecunda esla
quela concibe como “aquel efecto discussivo en virtud del cual el texto enmascara sus
propias leyes constitutivas en el mismo movimiento por el cual nos ‘hacer creer’ que se
conforma 2 Ia realidad y no a dichas leyes™ 3.

Esta perspectiva de andlisis permitir acercar una respuesta al interrogante de por
qué el Movimiento Popular Neuquino logsé, en el contexto de 1973, un mensaje exito-

so consiguiendo imponerse como el “verdadero peronismo” sobre su advetsatio prin-
cipal, el Partido Justicialista.

En este terreno de andlisis de los discursos y en particular de los discursos politicos
y debido a que es un campo de estudio relativamente nuevo entre los cientistas sociales,
nadie ignora que se avanza con desplazamientos, rupturas, replanteamientos y en ello
o estdn excluidas las dudas, Ias contradiceiones v los errores. Obviamente, este trabajo
tatpoco estd exento de ellos.

El “Sur Argentino® en un momento de definicién

Si bien el petiodo de este trabajo abarca desde 1970 hasta las elecciones de 1973,
cabria sefialar que no se trata de un momento monolitico. Por el contrario, son dos
petiodos que se explican mutuamente y que hemos dado en llamar “es hora de deci-
dir” y “es hora de elegir”. Dichas nominaciones no sélo estin dadas pot Ia ofientacién

que se le imprimié al diario, sino que responden 2 enunciados que se reiteran en varios
editogales,

“Es hora de decidir”

Aunque en este trabajo el intezés esté centrado en el segundo petiodo, es preciso
hacer algunas referencias al primero que se extiende desde 1970 hasta mediados de
1971, fecha en la que se anuncian elecciones desde el gobierno nacional Esto pemutua
sostener varas afirmaciones en tefacién al segundo.

% Acepcidn de Todorov adoptada por Emilio de Ipolaen el articulo “Populismo e ideologiaF”, op. cit.,p.97.
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Inicialmente, el diario evidencid una clara intencidn de difundir un proyecto

que 00 fue presentado como partidario. Puede definirse como una etapa de difu-

sién deliberada y sistematica de mensajes destinados 2 un determinado lector. Pro-
bablemente el propésito haya sido Ia constitucion de una matriz interpretativa o una

dimensidn significante de lo social a través de la cual la realidad debia ser mnterpreta-
da y actuada.

L.os tres pilares sobre los que se estructuzd el discurso coincidieron con “ideas
claves de época™ & 1a planificacién, el desarrolio y el federalismo. Con las dos prime-
s se armo un entramado discarsivo tendiente a proyectas una vision neutralizadots,

de la realidad. La técnica fue mostrada como garantia del desarsollo o despegue

presentado, como posible y factible, aunque condicionzdo. En este sentido, los enun-
ciados se apropiaron de una tradicién discussiva: la de considerar al Estado nacional
como responsable de los males provinciales debido 1 la centralizacidn del poder.

La pretensién de transmitir la necesidad de un maximo de racionalidad en Ja
toma de decisiones fue un punto central desarrollado en esta etapa v sizvid para
definir una propuesta que otorgaba al Estado y a los técnicos una centralidad coos-
dinadora y teguladora de los diferentes subsistemas de ia vida social.

i a la predisposicidn de los gobernantes{...) agregamos una plani-

ﬁmcién objetiva, raconal, obiendrenios bengficios que redundardn en bien de foda la
comunidad "(12.09.70)

Este enunciado muestra que enla toma de decisiones no aparecia, como posibi-
lidad, el sometimiento a negociaciones o compromisos sociales que no fuerz con los
técpdcos.

Desde el diario se introdujo un cardcter tegritotial a la idea de “planificacion™.
Esto permitird, mas adelante, asentar sobre este tipo de fundamentos, las fronteras de
una nueva identidad, En otras palabras, la determinacidn de los limites de la regidn
instald las bases parala construccidn de un “nosotros”. El valor estratégico de ello se
‘mide en el hecho de que la terttodalizacidén del universo simbdlico propicia senti-
mientos de pertenencia y arraigo que neutralizan las divisiones sociales. De este modo,
conttibuy6 & promover la determinacién de una orientacién programdtica.

Ademis, pata tornar crefbles los beneficios de la planificacin, se mostrd al desa-
rrollo y sus supuestas consecuencias, como posibles y teales. La base de ello era la

& Oscar Terdn: Positivismo y nacion en la Argentina, Bs.As., Puntosur , 1987, p. 15,
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posesion de riquezas o la variedad de recursos naturales que con sélo aplicatles planes
conczetos € ideas claras serdan la garantia del “despegue”. Port lo tanto, se hizo hinca-
pié en la tepresentacion de una provincia que progresaba y que incluia a todos.

En esta idea de progreso continuo, el futuro de bienestar se estructurd como
marco de referencia comun. Pero ello exigla que:

“no nos olvidemnos que el desarrollo de los pueblos es el mejor expediente
para afirmar el orden comunitario. Cuando las personas accionan con
reflexion, con mesura, con amplitud de miras, ias avestiones on Ftigio encuen-
tran solucidn pacifica, Pero todo este procedinients se da cnands ha echady sus frutos b
planta simbdlica de lz sducacién” (12.09.70)

La idea de “desarrollo™ encerraba una forma simbdlica de disposicién en el
mundo y definia reglas de maniobra en él: accionar con reflexién, con mesura, con
amplitud de miras. Desde este punto de vista, el espacio para la disidencia aspiraba
a ser clausurado en aras del desatrollo econdmico. Desde estos pardmettos se cons-
truyéd laidentidad del adversario y asi, la del “nosotros”, cuyas fronteras no fueton
precisadas en términos partidarios, sino de conductas o acciones

“...estamos atosigados de palabras, quizds por una retdrica herencia colo-
wial en lu que sobreabundaron siempre los elocuciones cargadas de ruide v
carentes de sustancia valedera (..} fronte al jersicio vanai del idioma, que sola-
mente sirve para abondar conflictos o crearlos, los argentinos extarmos necesi-
tando una nueva manera de expresarnos, (..) es la de poner manos a la obra (..)
Mds alld de todas las diferencias, la circunstancia unificants, amténtica, cabal, indesmentible:
¢/ becho. Necesitamos hechos, un idiowsa de bechos” (04.12.70) . .

Esta estrategia discursiva funcionatia como potencial mecanismo cualificador
de los sujetos y sentatia las bases para la redefinicién del “peronismo” en la etapa
electoral Buscd imponet sus tesultados pricticos como iinico criterio valorativo de
todo principio. Y por otra parte, contribuyé a descalificar a todo aquel que se atre-
viera a criticar o debatir.

Por lo tanto, la matriz que le imprimié a la idea de “desarrollo”, tan intima-
mente ligada a la de despegue y progreso, permitié crear marcos de accién que
definieran los limites de lo aceptable y de fo impugnable y objetable socialmente.

Una virtud del diatio fue ‘apropiarse’ de la idez de “federalismo” y convertira
en un principio legitimador que diera cuenta de las propuestas programaticas que
anunciaba. Esto permitid amoldar las proposiciones 2 un idioms disponible, puesto
que, como dice Skinner, el problema al que se enfrenta todo agente que desee legiti-
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mar lo que esta haciendo no puede set, sencillamente, el problema instrumental de
adecuar su idioma para gue se adapte a los proyectos, Tlene que ser, en parte, el
problema de amoldar sus proyectos pata que se adapten al idioma normativo ".la
adopcién de este postulado permite afirmar que al recuperar, en el analisis de los
comportamientos politicos, los términos del vocabulario de que se dispone enuna
época estamos indicando uno de los frenos de dicho comportamiento. Esto a su vez
reafirmé uno de los presupuestos de este trabajo, “la explicacién del comporta-
miento politice depcnde del estudio del pensamiento politico™ &.

Volviendo al tema del federalismo, mostraremos algunas referencias que hizo el
diatio en esta etapa. La nocién de federalismo se presentd en términos de “justicia” y
“blen comin™. Esto presupuso fijarla como un valor y como una meta por alcanzar
pot y para todos. Pot lo tanto, inicialmente no se la asocid a un partido politico

El federalismo no es partidista, sino que va a lo fundamental de
un sistema para defender derechos” (25.07.71)

Por ese mismo motivo, resultd ser un principio universalizante al que se apelé
como anclaje de identidades colectivas, Dicho en otras palabras, se transformé en
una expresién discursiva convocante que se la inscribi6 més allz de las diferencias
socizles y lamé 2 la unidad en Ia lucha. Esta linea estuvo mateada desde el editortal
del primer ejemplat y se prolongd como una constante

“Sur Argenting convoca -y luchard sn consecuencia- por la formacion de un fuerte
e&pmtz; regwﬂa! (v por ende mny argmfzﬂum) para que las prmmw pataginicas lengan
injerencia en el manejo de sus riquezas para construir un presente digno
Y para planea.’r s fumro, con b cual se podrd integrar ol sur al resto del pads, en
ignatlad de posibilidades (...} para la consolidaciin de nna nacién anténticamente moderna

ypoderosa (...) Debe comenzar ya a bregar por reivindicaciones federalistas,
fundadas en principios de justicia y bien comiin’(12.09.70)

Como trasciende del editorial, otto alcance de la idea estuvo centrado en rela-
cionarda con el manejo de las riquezas, pero 2 esto también se le Imptimid una légica
semejante a lo planteado antetiormente. Esto quiete deciz que no se traté sélodeun
ptoblema econdmico. Obedecié a cuestiones mas profundas que la convirtieron,
dentro del imaginario social, en un valos por el cual habfa que luchar, pues del
resultado de ella dependia la continuidad del progreso que se vivia en ese momento.

7 Quentin Skinner; Los fundamentos del pensamiento politico mederno. Barcelona. FC.E., 1993, p. 11,
% 1bid.
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El caricter intencional en torno a la idea de federalismo explicaria el tipo de
lenguaje y las estrategias que ¢l diario adoptd en relacién a elo. El estilo interrogati-
vo ofrecia una apelacidn mis directa para conseguir una respuesta del lector. Asi-
mismo, el uso de un lenguaje mis ligado a lo cotidiano, provocaba un acercamiento
e identificacién. Dos condiciones esenciales en la construccién de un “nosotros™

“..gse creerd quizds en Buenos Aires que los babitantes de la
Patagonia son argentinos de segunda clase gue padecen porque les gusta
¥ que no estdn capacitados para opinar en defensa de esta tercera par-
te de la Nacién?” (15.10.70)

“Los pataginicos, otra vesy COMO ZONZOS, soguiremos repitiends los misnaos lamen-
tos (casi podriamos dejar of plow becho): squé pasa con la anmnciada desceriralizaciing,
squé pasa con sf desarrollo en las fuentes de produccion?, 3 la Patagonia seguird proveyends
materia priza como las colontas?, sno es mds coondmico y empresaris instalar las industriar
en lat fuentes de producciin de las materias primas comn se hace en todo ol runde verdade-
ramenie libre?. 87 ex grave enafenar nna riguesa nacional jna es también grave hacerla cara

v ubicarla inadecnadamente ? ((..) Parece que se nos quisiera acostumbrar a ser
eternamente los *hijos de la pavota’, (14.12.70)

El planteo hacia la imposibilidad de tener injezencia sobre el manejo de las
propias riquezas y/o la enajenacidn de las riquezas se remitié, necesariamente, a
un cuestionamiento de la modalidad de la relacién entre Estado nacional y estado
provincial

“..las provincias unidas del sur deben tener voz. (..) s¢ impone de-
mostrar ko mayoria de edad de estar regiones” (19.09.70)

Puede advertirse facilmente que detrds de la idea de federalismo circuld un
claro cuestionamiento a una estructura y a4 una dindmica nacional gestada en mo-
mentos en fos que la regién patagdnica sdlo era un territorio nacional. Se reivindica-
ba la particularidad como condicién necesatia para Ja participaciéa y la toma de
decisién, pero se postulaba la existencia de la nacidn como entidad mayor

Jamds ba pasado por ninguna mente el menor planteo separatis-
ta. Al contrario (...) exigir un Iugar junto al total de la argentinidad para
eliminar las condiciones de colonia absurda en gue se mantions a este sector”(12.09.70)

Este planteo permitid, por un lado, fortalecer una identidad v un programa con
bases provinciales y pot otro, desplazar el conflicto hacia afuera del Neuquén sin que ello
implicara romper relaciones con el gobiesno nacional Con ello, el discurso también
imprimid la percepcién de la participacién en la construccién de una nueva Nacién.
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Esto demostraria que al desarrollo de la idea de “federalismo” se le adjudicé
un caricter totalizador y nevtralizador de las diferencias sociales, econdmicas y so-
bre todo politicas en un contexto de incotporacidn de nuevos actotes, con el fin de

gestar un esquerna simbélico que pensara 2 la sociedad nevquina en términos no.

excluyentes. Fue una estrategia discursiva constructora de un orden tendiente a la
afirmacién de una identidad y de un programa politico sobte bases fundamental-
mente teeritoriales y no sociales.

Y por Gltimo, en e discurso la posicién clasista no tuvo una centralidad, pues
le hubiese dado un caracter excluyente, cuando la intencidn resultaba ser la contra-
tia. Las potenciales fuerzas centrifugas desatadas por la migracién, exigian crear
condiciones estables de integracién. En tal sentido, el matutino muestra que el ob-
jetivo no era que la alta movilizacién social fuese canalizada politicamente, sino
satisfaciendo demandas. Por otra patte, y con el mismo fin, se cred un entretejido de
enunciados con el propésito de gestar un reconocimiento por parte de los lectores
de un seatido general por encima de los intereses particulares.

En sintesis, en este primer perfodo el diario muestra una estructura discursiva
concentrada en la definicidn y difusién de un programa politico sobre la base de un
esquema de valores. Tal proceso tendid a lograr una identificacién en y con ellos y
enunciar los supuestos beneficios sociales que de ellos se desivardan. As, se logré la
demarcacién de un campo de ceeencias y preferencias que admitié el desplazamiento,
en el debate, de las tensiones desde &l plano politico-social -partidario-clasista- hacia
cuestiones tersitotiales -provinciz-nacién- ko que permiti6 la proyeccién de un “noso-
tros” sobte estas mismas bases: “los neuquinos™. El diatio presentd un discurso que
tendi6 2 la apelacién programitica pars organizar el sentido de lo social en un sistema
organizado de diferencias y para articolar el consentimiento en torno a un proyecto
que s¢ representd como Gnica orientacién posible, Lo cual supuso, entonces, la fija-
cién discursiva de una identidad funcional con tespecto 2 lo antedicho.

Estas caractetisticas cobran sentido y significado en la etapa siguiente, en el mar-
co de b coyuntura electoral se privilegié como punto central a fijacién de relaciones
entre el programa, la identidad y el partido provincial con su dirigente maximo.

“Hs hora de elegiz”

En este periodo que se extendid desde mediados de 1971 hasta el triunfo electo-
tal del Movimiento Popular Neuquino en abrdl de 1973, la problemitica de la legiti-
macion en lz definicidn del Movimiento Populas Neuguino como partido peronista y
provincial fueron el objeto del diario. En tal sentido, adopté una evidente posicién
partidaria y se hizo parte, explicitamente, de un espacio politico de lucha.
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Fue parte de la disputa del espacio simbélico piiblico sobre el significado de lo
que era fa politica, sus pricticas y sus fines. Pfocuré resolver el dominio politico de
un partido cuyas rafces eran peronistas y que nunca se habian negado, frente 2 otro
que tasubién decia setlo; asi ef conflicto se convirtié en una disputa por una identi-
dad partidaria entre peronistas, la que se buscé resolver sobre la base de las defini-
ciones de la etapa anterior del diatio. En otras palabras, el interés del diario apunté
a cimeatar una identidad politico-partidaria montando certezas sobre el andamiaje
simbdlico de la etapa antedor.

Lz competencia se llevd a cabo desarticulando las formaciones discursivas ad-
versatias y absorbiendo las interpretaciones que éstas contenian en otra mattiz
doctrinaria. Para tal fin, se operd por vaciamiento de la argumentacién del adversa-
tio y por ampliacién de la propia configurando un entramado de resignificaciones
de términos tales como “petonismo” y “federalismo”. También, se afirmé la repre-
sentacién del Movimiento Popular Neuquino y de su lider, Fetipe Sapag, como tute-
lares de cierto orden de cosas; estrategia indispensable para ensanchar 1a base social
de apoyo y neutralizar al adversatio.

Se promovid una politizacién (o partidizacién?) de la sociedad 2 difetencia de
la etapa anterior. Se resolvid en una visién que suponia un proceso de involucramiento
mutuo eatre pastido y lder, entze Hder y bases electorales y entre bases electosales y
partido. Esto implic un proceso de subjetivacién, es decit, se creé la representa-
cidn de una reciprocidad en lus acciones y se planted un orden sustentado en la
identificacidn.

Por consiguiente, ea el marco de una coyuntura marcada por la mixima ten-
sién politica, el diatio creé la imagen de un representante y un partido, pata que
fuesen percibidos como pertenecientes a la misma comunidad social de los electo-
res, definiendo la comunidad en términos puramente geogrificos (Neuquén) y/o
en términos de interés general (progreso de Neuquén o despegue de Neuquén).
Con ello, el efecto buscado fue gestar una relacién de confianza para impsinic rela-
ciones identificatorias y un sentimiento de invohucramiento eq el juego politico, es

" decit, un sentimiento de estar, de tener derecho a tener derechaos.

Se presentd al adversario en términos de conductas u objetivos descalificantes.
La opcidn estuvo ligada a polos incompatibles: el orden o el caos, esto o la nada,
verdaderos peronistas o falsos peronistas.

Dicho esto, a fin de extraer el valor histérico del diatio “Sur Argentino”, inte-
tesa subrayar que Iz adopcién de algunas estrategias discursivas implics un proceso
de construccidn y como tal, marcéd momentos. Este hecho estatiz revelando que el
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universo simbdlico en torno a la cuestién politica todavia no estaba cristalizado
aunque se apele a términos recusrentes.

En este periodo, que podtiamos denominar “electoral™ , se visualizan, a su vez,
<dos momentos: uno pre-electoral y otro, propiamente electoral. Bl corienzo del pri-
mero lo marcé la publicacién de un articulo titulado "Mouvimiente Popular Nevguino.
Vighe a la lucka™ en donde se sefialazon las lineas del partido e implicitamente, del
diatio también, Es a partir de este hecho, que la distancia partido-diado quedd pricti-
camente anulada, Fsto estuvo demostrado con las declaraciones finales:

“sat esencia os profundaments democritica, fundands si actuacion en sinceras ma-
nifestaciones del pueblo neuquino, cuya voluntad s consulta y aspira a representar
(...} el Movimiento Popular Neuguino propone soluciones concretas (...) el objetivo
superior del partido es ln implantacidn de la justicia social practicada como
norma y funcién de la actividad del Estado (..) la linea que ustenta el
partido no se ata a ninguna agrupacién o partido que no sea a Neuquén
v demiosiracion cabal de estos principias estin reflojados en la actual accion del
gobierno provindal y manicipal, empeiiados abiertamente en el engrande-
cimiento de Nenquén (...) como comentario podsmos agregar ¢l entusiasmo que s
#old en fodos los asistentes, por volearse a la Jucha tras oy ideales que hicieron grande a
esta agrupacion politica, anténtica representante del sentir popular
newguino” (septicribre 1971) '

Desde el inicio de este momento, el interés del diario se centrd en delinear una
forma de hacer politica en consonancia con la generacién de una figura lder sobre
Ia cual edificar un vinculo de representacidn. Por tal motive, se mostré la figura de
Pelipe Sapag en contacto con los habitantes en ua acto de indiferenciacién -como
un par entre los pares- desplegando actos de “justicia social”, de reconocimiento y
de intermediacién. Cada uno de los cuales mared una maniobra retdrica,

Se impuso como légica la asociacion Felipe Sapag-obra piblica-justicia social.
Ello supuso no sélo legitimar lo hecho, sino legitimar al sujeto dela accidon. De esta
maneta, la continuidad de las obras quedaba Lgada a su persona

“... existen poblaciones que habian sido abandonadas en los ex-
pedientes, es decir, no figuraban para nada en el calendario de las
recorridas babituales de los mandatarios (..) a través de toda la exctensién de
la gira s8lp se escucharon palabras de encomiv, de agradecimiento, ds sincera admiracion
hacia ol milagro de una verdadera transformacion en el ancho campo de las
ereaciones destinadas a promover ol progresa y la grandexa de Newguén. Y eso es lo que

? Esté comprendido desde 1a segunda mitad del aio 1971 hasta 1973.
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debe importarnos. La evolucidn y el crecimiento acentuado y patrioti-
co de la provincia.(..) La gira del gobernador dz la provincia es un hecho doblemen-
te auspicioso porque permitis al primer mandatario conectarse con su pueblo y ke
brindd, de paso, la oportunidad de entregar a ese puchlo Jos nobles elementos de la edsea-
cidn gque son los valores imponderables sabre los cuales habrd de cimentarse y consolidarse
¢f porvenir de la patria (..) una representatividad oficial que ba sabido
comprender que bay que bacer obras y no perder el tiempo constru-
yendo castillos en el aire” (29.09.71)

La transctipcién da cuenta de que se apeld a enunciaciones lingiiisticas para de-
mostrar el caricter excepcional de las acciones junto a la recreacién de la imagen de

~ un contacto directo que implicaria un poder presente y accesible. Esto seduciria al

electorado a considerarse “parte de” y a fundar un principio de compromiso mutuo
cuyos efectos sedan relaciones de lealtad personal en las que Jos beneficios se transfor-
maban en concesiones. Con ello se daba pie para que la representacién se personaliza-
1a v la legitimidad se asentara sobre referencias a valores, voluntades e inteteses y no
necesariamente sobre bases legales,

Al introducir este complejo discutsivo, el diario emprendié la tarea de disolver las
contradicciones sociales en la figura de Felipe Sapag convirtiéndolo en el referente
fundante de la convivencia social, es decir, de un orden social. Asi, su presencia se
convertia en una necesidad. El partido como mecanismo mediador entre el Estado y
la sociedad, ocuparfa un lugar secundario, o bien serfa la garantia para la continuidad
del “Ylider natural”. Por lo tanto, como suele afirmar Geertz, el carisma no es upa
cualidad inherente al lider, sino un fenémeno cultusal construido historicamente por
medio de un aparato simbdlico.

Por otra parte, la representacién del acercamiento no se dejé librada a cualquier
tipo de relacién. Se establecieron las reglas de juego para marcar la modalidad que
debia tener la dindmica del intercambio. El didlogo, que cimenta la imagen de un
“entre nosotros”™ acortando Ias distancias entre elector y elegido, se impuso como
principio articulador y marcé una forma de hacer politica. La participacién se puntua-
liz6 en la accién comunicativa. Peto es importante sefialar que esta accién comunicativa

‘presuponia sujetos capaces de interpretar los problemas y por eso, decidir sobre ellos

y ottos, capaces de comunicatlos

“ el acto se caracterizd por un elevado nivel dialogal gue permitis nn enten-
dimiento de los problemas y la interpretacién de los mismos estd abora
en manos de las autoridades competentes (...) una vz mds, el didlogo babrd
de transformarse en el vehiculo conductor de las mejores posibilidades
para ballarle solucién a las reales inquietudes gue preocupan a muchos sectores
ded quehacer conmnitarie” (27.09.77)

181




También se sellazon las pavtas de cémo debia sex:

el didlogo es conveniente y necesaris, pero debe ser constructivo, realistico
v no, declamatorio e inconducente...”(18.12.71)

Por otra patte, la idea de acercamiento 2 través de la obra piblica y el dizlogo
pf:xrrﬁtié estructurar un campo de lo posible en términos de lo previsible; es decir, la
previsibilidad se present6 como viable en la medida en que se lograra la contimui-
dad de lo vigente

A cada cambio politico gue aparece (...} se borran todps los planteos anteriores y se
GRANGIAR 01705, con Ruevds palabras, con nuevas ilysienes y esperanzas (...) ese perma-
nente inventar y empezar de nuevo, es tan pernicioso y fmstmste, corzo
verdaderas derrotas nacionales. La estabilidad en los programas socio-econd-
micos, es fundamental...” (26.08.71)

L construccién discursiva de un liderazgo, objetivo central de esta etapa pre-
electoral, impuso la delimitacidén de su interfocutor,

Si en los inicios del diario la recurrencia a los colectivos “patagdnicos”, “habitan-
tes del Comahue™ o “neuquinos” fuie indistinta, en una coyuntura de posibles eleccio-
nes, la precisién se hizo mds que necesaria, El formito se erimatcd en la apelacién al
colectivo “neuquing”. Pero para que este referente fuera crefble y adoptable, se trans-
miti una imagen de provinciz “excepcional” en el conjunto de las distinias jurisdic-
ciones del pafs, lignda 2 la figura de Felipe Sapag. Esto se convirtit en ¢l soporte para
engendrar un sentimiento de pertencncia v para sostener una escena en la cual los
sujetos imaginaran recuperar lo que crefan que les era propio. Fuente de cohesién y
base fundamental para encauzar Ia lucha en defensa de un statu quo

“Nenguén por de pronto, y no obstante tratarse de nna praav'nczkz de medianos
recurses y posibilidades, ba lagmda en los dos #ltimos arios, lo que el pais
no ha conseguido en sus 161 afios de vida mdependzente (..) el actual
gobierno redujo en casi 50 por ciento las erogaciones burocrdticas {..)

- pera lo digno de destacar e que destinard el 75 por ciente de sus economiag a la constrae
cién de escuelas, centros asistenciales y viviendas (..) milagro nengunino” (28.02.72)

Sibien en esta etapa pre-clectoral el interés del diario se centrd enla figura de Felipe
Sapag, ello'no implicd descartar enunciados que definieran o caracterizaran al Movi-
miento Popular Neuquino. Aunque, cabe aclarar que esto tuvo un plano secundario.

Se adjudicé al partido provincial lo nmevo y la claridad en las propuestas en
contraposicién a la oscutidad e incertidumbsre de los “otros™. Esto opeté como
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mecanismo diferenciador interesado en escindit el campo de los partidos politicos
en confiables y no confiables o predecibles e impredecibles

‘.Lhace cosa de un wmes, of diario Riv Negra Sormuld varias pregunias qundas (o
mmprawetea’omf) al presidente del M.PIN.. Este las contestd tomeando una decidida
ptmaoﬂ [7] zmparmm‘e; cHestiones naclonales e internacionals. Posteriormente nosatros,
SUR ARGENTINO, repetimos las mivmas progunias a mds de 50 personalidades,
vecinos caracterigados de Rip Negro y Newguén, que siempre desean estar en la noticia
{pero no compromeledora) y ninguno, #i ung solo, se atrevid a opinar piblicamente. De
esta formay es ligico gue la juventud no siga a lales dirigentes y esperan algo nuevo. Y
es0 nueve 560 se consipue con plataformas bien claras, modernas, concretas,
sin rebusques ni dobleces y sin cobardia ideolégica” (12.08.71)

Este punto, en conjuncién con los otros, edificd una red de relaciones
significantes que fortalecid Ia idea de que sélo una era lz alternativa vilida.

En sintesis, en esta etapa el diatio se centsd més en la construccidn de bases
ideoldgicas para la legitimacién de la figura de Felipe Sapag v del vinculo entre el
lider y los “neuquinos”™ que en dara conocer un contenido programitico, Se tratd
de asociar este vinculo con la justicia. Asi el valor “justicia social” se convirtié en la
fuetza proveedora de la conflanza y los sentimientos de pertenencia e identifica-
cién. También se marcaron pautas de accidn para someter 2 las relaciones humanas
a determinadas reglas de accidn y la consideracién que se hizo respecto del didlogo
fue central en este sentido.

La ctapa “clectoral propiamente dicha” que corzespondié al pedodo que se
extendié desde fines de 1971 hasta las elecciones de abril 1973, se caracterizé porla
emergencia de la constitucidn de un imaginario politico que petmitiera alinear a las
diferentes fuerzas en torno ya ac sdle de un programa o de un lider, sino de un
partido. La disputa por ¢l dominio politico-partidatio matcé la linea discursiva.

En este marco, el tema del partido cobrd peso v la lucha se entroncé conla
disputa por fijar la condicién del Movimiento Popular Neuquino como el verdadero
partido peronista. El lenguaje al que se recurrié fue mis frontal y con expresiones
propias de upa campafia politica fuerte y cuyas intenciones eran conseguir efectos
inmediatos. Se sup1imid el sentido de lo lejano, de lo extrafio y de lo inalcanzable.

La centralidad de lalucha electoral explica la aparicién de una nueva seccidn en
el diario: Coraling, término que se adopté haciendo alusién a Ja vibora coral cuyas
catactezisticas son ser venenosa e insidiosa. Particularidades que le imprimieron al
contenido de los enunciados a pattir de ua lenguaje propio de una disputa electoral
dura por €l tipo de combatividad puesta de manifiesto.
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La lectura de esta seccién muestra que el diasgio se hacla parte y tomaba parte
enla campafia. Sumodalidad asertiva retaba al lector para que también lo hiciesa. La
definicién del adversatio volvid a cobrar espacio y se sometid a las exigencias de una
ineludible dialéctica de amigo/enemigo. Los referentes en torno a él dejaron de
centratse en un tono de generalidad descalificadora. Se lo personalizd y se To partidizé.
Detris de 1a descalificacién del “otro”, se subrayd -implicita o explicitamente- Ia
calificacién de un “nosotros”™

EL PALADINISTA BUENAVENTURA JUSTO VALY SUS
DECLARACIONES A L.A PRENS.A GORILA™

...este personaje como Secretarto digitado Paladinista’ del Justicialisme, ‘umple’
con farvor al amads del general Perdn a la unidad, solidaridad y organizaciin, creando
los mayores enfrentamientos que puede. Vive baciendo cansa comiin con los enemigos del
Peronismo, tods esto para satisfacer su morbosidad anti-sapagista. Como
resentido y sectario trabaja solamente para destruir (...} Sueria con altos
cargos de gobierno y por eso ataca al gobernador de la provincia...” (16.12..71)

La descalificacién hacia el advetsario electoral se centré en el FreJuli la
referencia a otro partido politico fue pricticamente suprimida.

La “eliminacién” del oponente no pasd por poner en evidencia una diferencia
programatica, sino por invalidarlo a partir de la atribucidn de conductas o formas
de hacer politica

“..e5 cnrvoso observar que el pueblo, a pesar de manifestarse a veces ruidosamente,
no &5 ordinario en SUS exprosiones aunqgue sus consignas ¢ ideas sean bien claras., Los
gorilas, las sefioras gordas y resentidos son bs gue emplean palabras
ofensivas en su camparia para obtener votos. (...) Son tan ordinarios {y ordi-
narias) gue sélo ganan rechazo. (..) la tdctica de los insultos proviene sélo del
FREJULL En ningsin otro partide se hacs y Ia gente sabe distinguir. Neaguén
3 ¢l peromisma auténtico no se lo merece..."(07.02.73)

El desplegar Iz tictica de opetar por contraste -propia de todo discusso politico-
pata tesaltar determinados aspectos, no solo se hizo en relacién 2 la conducta de los
dirigentes maximos de los partidos en disputa, sino que se aplic en relacién al electo-
rado y 2 la dindmica interna pastidaria,

10 Con la expresién “prensa gorila” se estaba haciendo referencia al “Rio Negro”, diario de la zona desde
donde el Partido Justicialista ocups ¢spacios en la campaiia politica, con solicitadas o con propagan-
da; 0 bien, incluyendo articulos descalificadores hacia ¢l gobierno neaquino.
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Respecto del primer caso, la intencidn descansatia en crear lazos de representacién
entre una base electoral v un partido para dar cuenta de posibles futuras acciones. Asf,
del partide de “los gorilas, Ias sefiotas gordas y los tesentidos” se debfan esperar con-
ductas que el imaginario social genetalmente les atribufa. En cambio, del partido del
pueblo, que no se explicita pero se supone, lo esperable era la claridad y las conduc-
tas no ordinarias. Por otra pazte, habiéndose modelado la figura de un lider ahora
asociado a un partido, Ia mejor sintesis de tal planteo sezia el slogan “Sapag al go-
bietno, el pueblo al poder”.

Esta misma estrategia discursiva sirvid para inhabilitar al adversaric en cual-
quier propuesta que armara. Enun articulo en el que las asociaciones semdnticas
poseen un alto valor despectivo, se lee

“lt Ley de Partidos Politicos de Newguin acaba de dictarse. Prevé la fusidn de
partidos con fines electorales, pero deben levar un programa y una declaracin de progra-
mas comunes. Como ¢l frentito estd de acuerdo en probibir que se escupd en
las veredas, impedir que se baile con boina y que se crien chanchos en
los baches, con esa coincidencia fundamental y tan socialista, presenta-
rlan candidatos sinieos, en que los peronistas pondrian los volos, los paladinistas tendrian
quioscos de fruta en la ruta 22y los partiditos proveerian muchos doctores para fos
cargos phbleos” (21.09.72)

La forma de representacién asociando al pueblo con el Movimiento Popular
Neuquino mds la descalificacién de la dindmica interna del justicialismo tuviezon
como efectos sentar las bases pata justificar el caracter popular y legitimar la pro-
puesta de escisién del partido respecto del justicialismo

“U arbitraria y tradicional forma de actuar de los paladinistas
tambiin se ha hecho sentir en Zapala. El cheruvichd sectario impuso de prepoten-
€id como fefe mdximo en esa politizada cindad a un enfermero que no bace mucho aterri-
of en la goma () es tal la bronca que los descontentos aseguran que of paladinista
rdocimo no puede presentarse en pablico. De fodos modos, éste pienia gue bay que
someterse a la verticalidad ...” (30.09.72).

Lo expuesto hasta ahora respecto del adversario, permite afismar que el perfil
dado tuvo como finalidad crear un campo de preferencias fundado en un sistema
de pretendidos valores sobre los cuales asentar y direccionar la accidn.

Como el centro de la campaiia gitd en torno 2 la determinacién de qué partido
se situaba como verdaderamente petonista, el diario no sélo creé unliderazgo y sus
adversarios, sino que tuvo que probar quién posefz la condicién de “popuiar”. Con-
dicién que lo ligaba al partido opositor.
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Alimentar esta imagen Hevé al diario a adoptar una determinada visién de la
sociedad. Se recurtid a marcar una polatizacién, a diferencia de la primera etapa del
diario, en la que las desigualdades eran discussivamente neutralizadas. En tal seati-
do, el diario en nombre del partido provincial, asumié la defensa de los trabajadores
y sus organizaciones y asentd la identificacion entre ambos

“las elecciones de los empleador de comercio, ganados por muerte por Rocca, defaren
en evidencia a algunos palrones que jugaron toda su influencia publicitaria en contra del
carndidato triunfador. ;Qué dirdn esor “ewnpresarios” cuanda fos obreros también quieran
intervenir en sus empresas formadas por capitales gue son lrabajs acnmulado de pueblo?.
Stn ambargs, sin medsr consecnenciay, los “empresarios” contingan- haciendo
maquinaciones para desprestigiar a los dirigentes obreros y a sus orga-
nizaciones” (22.06.72)

“of dnico encwrigo real de la trampa y el jm'vé'!egiu, ¢l tinico aliado del
gremialismo, es el MPN .7 (11.09.72)

La construceibn de la identidad no se expresé en torne a la defensa de los
trabajadores o de la explicitacién de Ia alianza entre éstos y el partido provincial,
sino revelando una equivalencia de las aspiraciones y de las modalidades de accidn,
Ello reforzaria la idea de que el Movimiento Popular Neuquino erz ef verdadero o
Gnico representante de los ttabajadores provinciales.

“..el gjemplo del federalismo del MPN ba cundido también en la
CGT regional. Ella estd, en lo fundamenial, adberida y selidaria eon la CGT Nadonal,
Pero elfo no debe significar una adbesién incondicional o servil. De alii gue,
precisamente por sentirse representativa de los trabajadores de la provincia y en
deferisa de su dignidad y derechos, que prede tomar decisiones altivas coma ls de 1o
permitir interventores ni veedores en base a dudssas gestiones de quienes no
representan al gremialismo neuquino. jOjald en todas las actividades regionales se
considerara eie eipivitn Bberacionista y netamente argentingd (25.06.72)

Como si cobrara el status de principio definitotio de una evidencia, se incluys,
como estrategia, la publicacidn de solicitadas de apoyo. La pretensién fue testimoniag
una suerte de identificacidn entre realidad, discurso y verdad. Pero no bastaba establecer
el caricter popular del pastido provincial pata acercatlo, en un sentido, y distanciatlo, en
otro, del FreJulid Fabfa que demostear que eran los verdaderos peronistas. Es decir,
habia que dar pruebas de ello. Para tal efecto, la base fundamental de legitimacién pasé
por demostrar el reconocimiento de Juan Domingo Perdn hacia Elias Sapag.

WNievamente Juan Dominge Peron mnestra su flexibilidad en materia podi-
ticay la mision sabelita’ le demostrs gue no podia prescindir de los movimien-
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tos provinciales y que la pretendida integraciin por iz fuera, podia transformarse en
una divisibn perfudicial. Como primer paso (..) entreabrid las puertas del movimicnto
Jjusticialista; abora, directamente invitd a Elias Sapag, a visitarlo en Ma-
drid..."(22.04.71)

Asimismo y en el marco de esta tentativa, se recurrié a demostrar que el apoyo
de Juan Domingo Perén 2 los hermanos Sapag se traducia en la decisién de aquél de
escribit pata el diario

PERON COLABORA EN SUR ARGENTING

SUR ARGENTING ss horira en anunciar a sus lectores que el general Juan
Domingo Perdn ba accedido a escribir en estas pdginasy ha antorizads Ja
reproduccion de fodas sus escrites. Asi lo ratificd ef fider del Justicialiswio al director sefior
Elias Sapag en la dltima reunidn en Puerta de Hierro..."(30.04.72)

Para fortalecer Ia evidencia anterior, alrededor de ella se entretegieron enun-
ciados que precisaron un doble distanciamiento: el de Perdn con los representantes
dei FreJuli de la provincia y el de los dirigentes del Movimiente Populat Neuguino
con el presidente de facto Alejandro Lanusse.

“en estos monsentos, fa principal actividad politica del gorilaje, la manisbra maestra
gue preparan consiste en juntar fondos para pagarle un pasase a Elsparia afjefe del paladiniomo.
(..) lo sinico que va a buscar, aungue parezca infantil, es una foto junto al
general, dejar alcabueterdas gue ya le han preparad los escribanos y o elonio estable
antisapagista (...} que nada hacen al bien de los humildes de Newguén..."(16.09.72)

La descalificacion partidaria tanto de los ditigentes come de la forma de hacer
politica asi como la demostracién del reconocimiento de Juan Domingo Perdn ha-
cia el principal representante del Movimiento Popular Neuquino, sitvieron para sus-
tentar otros argumentos que permitian evidenciar la condicién esencizlmente
peronista de este partido. El planteamiento se desarrolld en torno ala demostracién
de quienes eran los “ortodoxos™

Este proceso presuponia un camino inverso, pero 6o por ello incompatible, al
seguido para evidenciar el reconocimiento de Perdn hacia el partide. Es decir, habia
que demostrar la lealtad de los reconocidos hacia el reconocedor

“eada dia que pasa la verdadera ortodoxia se refugia en el Movi-
miento Popular Neuquino, ya gue Jos patadinistas 5o ban sacads Iy careta v no
pueden sostener que: a) Perdn debe ser of dnice candidato y si no lo desea debe elgpivse un
roesplasants sdlo entre peronisias, b) Nosotror no tratames con gorilas, of Nuestra
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caneidn o5 ln “Marcha de Jos Muchachor Peronistas” y no lz compartimos con la “Mar-
cha de la Libertad”, d) La tinica dociring gue sosteneros es Ia Justicialista que es incom-
patible con los incambiables dirigentes de los partidos gorilas, fusiladores y protmperialistas”
(19.09.72)

“‘Nada sin Perén!. [Nada con los gorilas!jNada de renunciamien-
tol, jNada de candidatos extrapartidarios o intermediarios” (08.10.72)

Fl concebir al Movimiento Popular Neuquino como ortodoxo llevo al diario a
negar la expresidén “neoperonismo” que se ke solia ligar

“Fl neo-peronismo no existe, por ko menos en el caso del Movimiento
Popular Neuquino que es peronista sin aditamentos de ninguna naiuralezaf...)
en lo dostrinaric eitd completaments identificade con el fusticialismo y naturalments, reco-
nocs al ganaral Perdn como jefe “natural” (28.04.72)

Este juego diasléctico de demazeacién de fronteras entre los dos partidos que se
adjudicaban la condicién de ser justicialistas y que llevé a las construcciones discursivas
antes expuestas, ptovocé la resignificacion de dos ideas fundamentales: la idea de
“peronismo” y “federalismo™. Como los significados no son fijos, permitié trasformarlas
en funcionales de acuezdo con la ocasién,

Para el primer caso, se impuso como critetio de verdad el peso de los hechos. Se
invocs lo factico como notma, como principio definitotio y legitimador. Fue una forma
de “mostrar la palabra™. Permitiz una situacidn de ventaja, pues la accién de gobierno
centradz en la obra piiblica matcaba distancia, en este sentido, con la oposicién.

“.bay que ser peronista en las realizaciones, no en las declamacionss, ni
et la demostracion de enconos i incubando enfrentamientos (..) El Movimiento Popu-
lar Nenquino es peronista, pero no peronista de cabeza gacha. Es
peronista por su obra, por su espiritu, por su identificacion con la doctri-
nat. No rechasa af que viens a sus filas, bo recibe y o asimila (...) No alimenta rencores, ro
fomenta vengansa. Pero s exige que en los mds altos niveles de la conduccidn
dal pais una firmula peronista tiene que sery debe ser, netamente peronista.” (02.02.73)

Se tesolvia la posible contradiccién que se podia llegar 2 presentar para ligar a
un partido nacional tradicionalmente verticalista en sus decisiones con un partido
provincial cuyo sostén ideoldgica es Ia defensa del federalismo. Reconceptualizar el
“peronismo” ligindolo 2 la idea de “realizaciones™ permitid que también se
reconceptualizara el “federalismo”. Dicho de otsa manera, ¢l ser peronista en las rea-
lizaciones no quitaba la posibilidad de desconocer la verticalidad de Juan Domingo
Perdn al determinar los candidatos.
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Asi se creazon bas condiciones discursivas para resignificar ia idea de “federalismo”.,
Se la dejé de asociar al manejo de los recursos provinciales y selaligd 2 la posibilidad
de eleccién delos propios representantes. Fsto permitid que quedara fijada al partido
que bregaba pot ello, el Movimiento Popular Neuquino. Por tal causa, en la actuali-
dad, la cuestién del federalismo reconoce sus odgenes en este partido y no como
patte de una tradicién anterior.

“En Neuguén la bandera dol federalismo se ba hecho carne on la poblaciin. No se
‘trata del federalismo con respecto al poder central de Buenos Aires, sino
también en relacién con las organizaciones politicas gue desde la Capital
Federal ostin acostumbradas a la digitacién, ¢f desprecio de la yoluntad y la dignidad de lIss
dndadanos del interéor. (..} La consigna *Sapag al gobierno, el pueblo al po-
der’ ha dado en el clave y descarta toda intromisidn extraia a New-
quén. A los dirigentes deben elegirlos las bases. Si los digitan de Buenos
Aires, no son dignos ni representativos, no son para nosotros” (02.02.73)

Bl diatio evidenciatia que el Movimiento Popular Neuquino habria logrado con-
jugar y apropiarse, previa tesignificacién, de dos ideas fuertemente instaladas en la
sociedad neuquina: la peronista y Ia federalista. Probablemente sea uno de los factores
que le permitié imponerse frente al FreJuLd

Un punto aparte merece ¢l tema de la publicidad electoral montada el mes ante-
tiot a las elecciones puesto que vino a coronar y sintetizar Ia posicién del diafio en
todo el periodo electoral

“Utsted tiene memoria. Recuerde los afios de su infancia y también los de su juventud,
Compare lo de antes y lo de abora, Piense en fo que pueds sor el futuro. 5S¢ acuerda de la
indiferencia hacia sus problemas?. sRecserda gue sus hifos, fos amsigos de sus hijos y tal vex;
nsted mismo, guedaban anaffabetos por falta de escnelas? §¥ sus familiares sin asistencia
médica? ;¥ usted y los suyos aislados por falta de medios de comunicacién? s Todes abando-
nados porgue no habia caminos adscnados? 3 se acuerda de todos Jos vigjes que tuvo que
bacr a lono de mala para ir @ buscar un remedio, fos comestibles ¢ visitar un Jariliar
sruzands cerros y vadeando rios? s Akora tizne gue haver eso? INO!

AYUDE A SEGUIR CONSTRUYENDO LA MEfOR PROVIN-
CIA ARGENTINA.

VOTE A DON FELIPE SAPAG. VOTE AL HOMBRE QUE
TRANSFORMO NEUQUEN" 01.03.73)

“Obras y mds obras, son las realidades de un gobierno popular cumplidas en
fodos los rincones de la provincia, on una aplicacién auténtica de la doctrina
peronista” (09.03.73)
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El gje de las obras -hechos y no palabras- se impuso en la propaganda del
mismo modo que en el diatio. Operd, por un lade, como un llamado 4 la continui-
dad y, por otro, como un proceso de identificacién entre el progreso, la figura de
Felipe Sapag v la provincia del Neuguén.

El peso de lo neuquine no fue fuerte en la propaganda escrita. El énfasis estaba
puesto en mostrar la condicidn de peronista. Luego del 11 de mazzo de 1973, cuando

se tuvo que Hlevar a cabo una segunda vuelta debido a los resultados electorales, la

exaltacién de lo neuquino y dei federalismo constituyé ia caracteristica notable

“TVolveremos a trinnfar!

Impondremos los candidatos elegidos por los nenquinos en Neu- -
quén. Defienda la autonomia provincial.

Vite SAPAG-DEL 1/AS” (20.03.71)

“Volveremos a triunfar!

Ganardn los bijos de Neuguén gue vivirin en una provincia sutinoma, con
un gobierno digna y con personalidad federalista.

Vote SAPAG-DEL 12457 (20.03.73)

i W olveremos a trinnfar!
Y ganard el federalismo, Nenguén y la patria
Vote SABAG-DEL VAS” (20.03.73)

E cambio de e¢je mostté que la tentativa de asegurar un dominic mayoritario
del espacio social simbdlico no estaba ganado con la apelacién a lz condicidn de
petonista. Se recurrid a otro principio legitimador que permitia crear un arco de
solidaridades sociales mas amplio, en tanto resultaba socialmente mds incluyente.
Dicho de otro modo, el recutrir 2 la alusidn a las obras y 2 la doctrina peronista
resultaba discursivamente excluyente, pues restringfa el “nosotros” sélo a los secto-
res sociales comprendidos en tal seatido.

En sintesis, si bien Harold ID. Lasswell propone que para el andlisis de los
procesos de comunicacién respondamos a Ja pregunta: “squién dice qué a quién?”,
su respuesta puede resultar parcial st la consideracidn del contexto no se incluye; es
decis, si no tenemos en cuenta las circunstancias inmediatas que lo produjeson.

El texto sin el contexto, pata el estudio def pensamiento politico, sélo conduce
a describir acciones discursivas, pero no a sus razones. El contexto “nos capacita a
caracterizar lo que sus autores estaban haciendo al escribirlo. Podemos empezar a
ver no sélo los argumentos que estaban presentando, sino también las preguntas
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que estaban enfocando y tratando de resolver, y hasta qué punto estaban aceptando
y apoyando, o cuestionando y repudiando, y quizds polémicamente desdefiando, las
suposiciones y convenciones prevalecientes en el debate politico” !

También merece que consideremos que no todos zcuerdan con este planteo
metodolégico, Estin quienes piensan que la relacion causal entre laidea y el contex-
to no puede demostrarse tan faclmente y por lo tanto la autoridad de la idea depen-
deria de que esté libre de su interpretacién contextual. Entonces el problema estaria
en cHdmo sabemos que el contexto seleccionado es el adecuado o cdmo se sabe si es
determinativo o derivativo, sl tiene un valor crezdor o $6lo expresivo.

No obstante estos posibles cuestionamientos, consideramos que todo pensa-
miento es el pensamiento de cierta mente que existe en un espacio y en un tiempo y
por ello, la mirada al contexto, al vocabulario politico general de la época que tam-
bién es parte de é v a Ia retdrica, hace que, como dice Skinner, no sélo estemos
dando ur fondo histdrico 2 nuestra interpretacion, sino que ya estemos embascados
en el acto de la propia interpretacién 2,

Lo expuesto nos permiten dat cuenta del tratamiento aplicado al discurso del
diario “Sur Argentino” en este trabajo. Y deberfamos agregar que fue el mismo
diatic ¢l que construyd su propie coatexto; es decir, el contenido de los enunciados
nos remitié al contexto que lo hizo posible, 2 las condiciones sociales de su produc-
cién 'y no a la inversa.

En el marco delos presupuestos que direccionaron este tzabajo, consideramos
que el diario “Sur Argentino™ se convirtid en un actor politico mds en el proceso de
definicién del Movimiento Popular Neuguino como partido no sélo peronista, sino
neuquino, lo que determind su insercidn en un espacio de lucha entre dos partidos:
el Movimiento Popular Neuquino y el FreJuLi. Se insertd en un terreno discussivo
surcado por enfrentamientos y pugnas que supuso intentos de construccién de un
campo de creencias marcando sentidos y preferencias. El discusso se convirtié en
un “sistema de identidades diferenciales™?,

Asimismo, la determinacién de dos perlodos en el andlisis del discurso del
diatio “Sur Argentino” en el perfodo 1970-1973 no necesatiamente implicé instan-
cias autdénomas una de otra. Cada una de ellos significé un momento de un proceso
mayos; por lo tanto, cobtaton sentido v significado en relacién a él

3 Skinner, op. cit. p. 11,
2 1bid. p. 12.
B E. Laclau y Ch. Mouffe, op. cit, p. 128.
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El perdodo que denominamos “Er hora de deeidir” fue una velada exhortacién ala

“neuquinizacién” de una sociedad con un alto porceataje de migracién. Precisando, -
desde la estructusa discursiva se procurd concebir y definir intereses sobre la base de -
necesidades o demandas pre-existentes para instituir una conviceidn compartida sobre -
problemas del Neuquén y sus soluciones. Se tendié a convertis a las ideas en verdades

irrefistables. Para elio, se transmitid vna espetanza factible de una alternativa inclusora y
de medios creibles para fevatla a cabo. Asi, como afirma Emilic de Ipola, se regulé el

fancionamiento de la creencia como confianza acordadal®, esencial para asentar lag -

bases de Ja idea de “creerse miembro de”, pues cada uno reconoce 4 los otros v es
reconocido por ellos en tanto asume una creenciz. Desde este modo, sobte el principio
de determinadas creencias v el de “creerse miembro de” se procusd el funcionamiento
de una légica de pertenencia indispensable para Ia construccién de una identidad que
operd sobre la base de la expansién de fa frontera al interior de un espacio politico
dicotdmicamente dividido.

La coyuntura electoral exigid que las verdades fueran ligadas, primero a una figara
y luego, 2 un partido. En tal sentido se construyé un lider y un carisma que luego se
inscribieron a un pattido. Se delegé en aquél k suma de lo justo y Jo arménico que
conjugaba con lo neuquino ylo peronista. La politica s¢ personalizé y el conflicto adop-

16 la forma de orden o caos, esto o la nada, peronistas o antiperonistas'>.

Por otro lado, el mensaje siempre fue el de un despegue posible, pero condicionado

pot la politica del Estado nacional o por un eventual tiunfo del partido no peronista ¢l
FreJuli. De esta manera, la construccién de las creencias -principal fuente de sentido y
preferencia- y el despliegue de una amenaza constante estuvieron en el origen y en el
mantenimiento de una identidad colectiva y de una accidn cohesionante de miembros
de una sociedad heterogénea como la neuquina.

Y finalmente podemos sostener que el diado “Sur Argéntine” constituye un ins-
trumento fundamental en el mazco del pensanento pokitico neugning, que petmite aproxi-
mat una respuesta 2 las preguatas de cémo se dan las relaciones entte las producciones
discursivas y las pricticas sociales para explicar ciertos comportamientos politicos y de
cémo se institucionalizd una identidad ~hoy vigente en el imaginario social- que fijé
sentido de Jo social

* Emilio De Ipola: Las cosas del creer. Creencias, lazos social y comunidad politica. Buenos Aires,
Ariel, 1997, p. 11,

15 Cuando 1a “cuestién peronista” parecia resolverse a nivel nacional, comenzaba a plantearse enla
provincia de Neuquén.
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UNA INTERPRETACION GLOBAL DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS NEUQUINAS.
El intento de desarrollo industrial 1958-1976

Graciela Iuorno
Alicia Gonzilez

A finales de la década del ’50, coincidiendo con la provincializacién de Neu-
quén, el gobierno nacional comienza a implementar ineamientos desarrollistas que
tienden 4 promover las industras basicas: petroquimica, cemento v acero, entre
otras, con el aporte del capital externo, dindose también un proceso de importacién
tecnoldgica, En funcién de ello, las actividades mas dindmicas superan el 4mbito
metropolitano localizdndose en otras dreas, tal s el caso de la Patagonia.

En es0s aflos, la creacidn de “polos de desarrollo” en distintos pusntos del pais,
a partit de un nicleo dinimico, se considera necesaria para lograr la integracién
nacional. Estas propuestas descentralizadoras intentan equilibrar las desigualdades
interiores, otorgando relevancia a la regionalizacién. Asi surge el proyecto de la
regidn denominada Comahue, donde el desazrollo se centra en el aprovechamiento
de recursos hidricos, turisticos, mineros, forestales y agricolas, y estd condicionado
poz Ja concrecidn del Complejo Chocdn Cerros Colorados!. En este contexto, Neu-
quén inicia su histotia como provincia.

Desde sus origenes, el estado provincial® adquiete un papel central en cuanto a
la “orientacion” que debe seguir Ia economia. En el proceso de su conformacidn va
adquitiendo las caracteristicas bisicas de un estado interventot’. En este sentido,
nos interesa analizar las politicas econdmicas neuquinas en las gestiones de gobies-
no eatre 1958 y 1976. Nuestro estudio estd otientado a la bisqueda de los
condicionamientos internos y externos, que permitan explicar los elementos que
obstaculizan el crecimiento econbmico autonéme, en un periodo donde la planifi-
cacidn estatal, a partic de proyectos sobre complejos integrados de industtias,
direcciona las politicas provinciales. En patticular nos proponemaos indagar sobre la

! “Estudio preliminar para el desarrollo integral de ka region Comahue”. En: Sernade de la Nacién, Bue-
nos Aires, Imprenta del Congreso de la Nacidn, 1962, pp.45-46.

2 Ley N 14.406/55 de provincializacién de Territorios Nacionales.

¥ Sobre la modatidad inferventora que adquicre el estado neuguino ver Mario Arias Bucciarelli, Alicia
Gonzélez, Maria Susana Palacios y Marfa Cazolina Scurk: “Entre rupturas, las continuidades. Intee-
venci6n estatal en una provincia nueva; Neuquén (1955-1973Y". Inédito, policopiado, 1996.
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adaptacién o ao de estas politicas por parte del estado provincial 2 los dictados del
Estado nacional, quien al controlar los recutsos fiscales, genera una relativa depen-
dencia de la economia local, situacién que se encuentra mias alli de cualquier dis-

curso federalista,

El énfasis del papel del estado en las politicas provinctales se complementa con :
la preocupacién por el otto polo fundamental en la blisqueda de un desarrollo sos- :
tenido: los empresarios, de débil conformacién en la época de estudio. En la etapa -
que atranca 2 fines de los afios cincuenta y se extiende hasta mediados de los afios . -
“70, el crecimiento de la industtializacién constituye el cumplimiento de una meta
prefijada por el Bstado y no la resultante automdtica y espontinea del ISI, tanto a .

nivel nacional como provincial.

La situacién econdmico? -social de la provincia del Neuquén, a mediados dela -
década del sesenta, 12 ubica en términos globales, entre las de mayor atraso del pais: -
por los altos indices de analfabetismo y mortalidad infantil, y la falta de infraestruc- -
tiita en vivienda, salud y educacién en la mayor patte de su territorio. No obstante, -
algunos centros urbanos tienen cierto dinamismo, asien la zona de la Confluencia,
sede de la capital, se observa el mayor impulso econdmico en base a la explotacion
petrolera y a la produccién fraticola; en menor medida se destacan Zapala por su
cometcio mayorista y San Martin de los Andes por su ganaderia e incipiente turis- -

mo. $élo las ciudades de Neuquén, Zapala y San Martin de los Andes cuentan con
los servicios bisicos.

En este marco, donde confluyen las potencialidades naturales y las limitadas

condiciones materiales, los sucesivos gobiernos plantean Ia necesidad de transfor-

mar la estructura econdmica a partir de un desarrollo industrial basado en el apro-
vechamiento de los recursos de la regidn cuyo eje de concrecidn serian los parques
industriales en la capital, Cutral Co y Zapala. Se mantfiesta la prescupacion de gue Neu-
guén, 5i no logra el propdsito seialads, se convierta en una provincia “exportadora” de energia.

4] 2 economia neuquina tiene escasa diversificacién, cerca de famitad de los bienes producidos en lapro-

vincia corresponden a la minerfa y de ésta mas del noventa por ciento al petrdleo, una reducida propor-
ci6n a la agricultura v la ganaderia, mientras que la actividad manufacturera en pequefia escala, gira
alrededor de la fruta v Ia construccion, En hidroefectricidad, no obstante sus grandes reservas, en 1960
Neuguén estd entre las regiones con menor potencia termoeléctrica instalada que coloca ata provinciaen
el peniltimo fugar del pais en tal materia. La infracstructura en caminos también es deficiente, Neuquén
con una superficie de 94,000 Km. cuadrados, dispone de apenas 2700 Kim. de caminos, sélo 213 de ellos
pavimentados y 848 mejorados. En: Luis M. Garrasino (CGE}): “Funcion det empresario en el desarro-
Hlo”. En Documentacion producida en el transewrso de la Primeras Jornadas de Promocion Industrial.
Consejo de Planificacién. Comité Permanente. Doc. N°23, Neuquén, 2, 3,4 y 5 de julio de 1966.
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Para lograr la transformacion, las politicas de los gobiernos de la provincia en el
perfodo de seferencia intentan generar condiciones para el desarzollo delas fuerzas pro-
ductivas y atraet capitales que inviertan en la provindia, La gestién de Ia UCRI (1958-62)
comienza una incipiente politica de planificacién e implementa las acciones para crearla
necesaria infraestructura social basica en agua corgente para las localidades de mayor
urbanizacién y para riego en la zona rural. EIMPN (1963-66 y 1973-76) y las gestiones
de intervencién militar profundizan y sistematizan estos lineamientos 3. Simultinea-
mente se advierte ¢l firme propésito de convertir a Neuquén en nicleo del futuro polo
de desarrollo hegemonizando la tegidn Comahue.

La relacién del estado provincial con ¢l Bstado nacional es, a la vez, de oposicién y
de negociacién. Dualidad visualizada, por ejemplo, enla disputa por el control del recur-
so hidroeléctrico, cuando se crea Hidroeléctrica Norpatagénica S.A. (Hidronor), otor-
gando a la empresa autorizacién para proyectar, construir y. explotar diversas obras 6,
Esta confrontacién se plantea en el congreso nacional con la accibn de los representan-
tes neuquinos reclamando 12 plena vigencia de la Ley N®16.882/66 7. Simultineamente,
con fondos provenientes de Iz Nacion, el “sapagismo”, tanto en gestiones de facto como
democriticas, concreta Ja obra pliblica y los servicios sociales bisicos. La inversién en
infraestructura posibifita la incorporacion de mano de obra proveniente del flujo migra-
totio intexno e interprovincial que ha conducido a un fuerte incremento poblacional.
Las politicas piiblicas se centran, fundamentalmente en la construccidn, en el sector de
servicios v en el empieo piblico, situacién que permite Ia articulacién de relaciones
sociales y politicas dei grupo de empresarios, surgido y reproducido al calor de esas
obras con ¢l apartato estatal.

En el proceso histéico de crecimiento del caso estudiado, es necesario tenet
presente los conflictos de intereses, manifiestos principalmente 2 través de las ac-
ciones de los partidos politicos: UCRI, UCRP, MPN y petonismo; de las asociacio-
nes civiles como ACIPAN y de los funcionatios del aparato gubernamental.

¥ Asi se crea la Universidad de la Provingia (1964) posteriormente Universidad Nacionat del Comahue
(1972); se sanciona laley 378/64 de promocion industrial y se implementa el Consejo de Planificacion,
actual COPADE.

§ Complejo Chocon-Cerros Colorados (1967), Compiejo Alicopd -emprendimientos hidroenérgeticos de
Alicur4, Piedra def Aguila y Coitén Curd (1972).

7 Estaley planteaba b licitacién de las obras hidroeléctricas y el Poder Ejecutivo Nacional did la awto-|
rizacidn para que la Secretaria de Estado de Energia y Mineria concrefara las respectivas adjudicacio-
nes, a fin de que la construccion de estas obras comenzara en forma inmediata. En octubre de 1967 ¢l
P.E. autorizd ka creacion de una sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria, que tendria por
objeto la construecidn y explotacion de aprovechamientos hidratlicos en la recientemente definida Re-
gién Comahue, Representantes de la Direccidn Nacional de Erergfay Combustibles y de la Empresa del
Estado“AguayEnergia” firmaron elacta constitutiva de HidroeléctricaNorpatagénica S.A. (Hidronor).
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Antela demanda de servicios generada por la “explosién demogrifica” y la nece-
sidad de crear infraestructura social en el contexto dela “modernizacidn” de la estruc-
tuta econdmica, ef estado implementa una setie de politicas y obras pablicas centradas
en educacién, salud y vivienda. Los empresatios neuquinos ampatados por ¢l accionar
estatal -provincial o nacional- optan por crentat sus inversiones a la construccidn de
planes de viviendas, 2 la prestacién de servicios y a las actividades comerciales. La
expansidn econdmica provineial iniciada a comienzos de los afios seteata conel boom

demogrifico, alcanza su mayor dinamismo enla década delos ochenta y entra en crisis

en los noventa con el achicamiento del aparato estatal y la privatizacién de las empre-
sas estatales: YPF, Gas del Estado ¢ Hidronos. Ea este periodo {1958/76) se asiste a
un proceso de modernizacién del aparato estatal nenquing, sinlograr ka instalacidn de
industtias que agreguen valor a los recursos naturales.

Definiendo conceptos: crecimiento econdmico y desarrollo

En MNeuquén, el “proyecto de industrializacién™ a partir de la planificacién
estatal, se deseavuelve en el marco de politicas nacionales sustentadas desde el
“desatrollismo modernizante™ y el “populismo”, que se presentan como dos ca-
tas de Iz misma moneda. Por un lado, la politica econdmica del desarrollismo
entte 1958 y 1962 se fundamenta en el supuesto de que el subdesatrollo se supera
si el pais se industtializa y para ello se considera necesario apelar a todos los recus-
sos de los que dispone a Nacidn y lograr el autoabastecimiento de combustibles
con el aporte de capitales externos, subordinando asi el factor financiero al factor
econdmico. Fa este marco, se busca favorecer a los sectores mas concentrados de
la ‘burguesia nacional’ y extranjera y a las nuevas clases medias asociadzs 2 la
expansidn de los servicios y consumo més modernos, en desmedro de los secto-
res populares y los segmentos ‘menos modernizantes’ de la burguesia. Por otro, el
gobierno peronista 1973/76, toma medidas concretas para expottar productos
con valor agregado y presenta el Plan Trienal Nacionel. En el caso neuquino, se
elabora el Plan Trienal Provincial {1974-74}, concebido como eje del desarrollo de
ls economis, con fuerte énfasis industrialista, retomando los proyectos elabora-
dos 2 mediados de la década de 1960. Este es un intento tardio ya que el 1S se
encuentra en ceisis a nivel nacional,

El sbordaje de Ia problemdtica del crecimiento en la economia neuquing, desde
su provincializacién hasta mediados de la década del setenta, conduce a ubicar este
proceso en el contexto nacional y su ingreso tardio al conjunto de las provincias az-
gentinas. Su particular situacién se encuentta vinculada a las politicas de insercién de
la economia nacional al mercado mundial y su posterior desenvolvimiento orientado
al mercado interno, telacionado con las politicas delineadas por la CEPAL parz los
paises latinoamericanos a partie de la década del cincuenta.
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Bl “desatrollo econdmico™ argentino no se realiza siguiendo el ejemplo de las
naciones ya industrializadas, donde el mercado nacional se forma a partir de mercados
focales y tegionales. Su creacidn aqui depende de Ia integracién del pais a l2 economia
mundial y para ello es necesaria una fuerte participacién del Estade, para poner en
marcha dicho proceso endeudindase en el exterior 8, La década del 20 evidencia la
debilidad del modelo agroexpostador y se comienzan 2 poner de manifiesto los pri-
meros 1asgos estructurales que dan lugar al nuevo modelo de crecimiento que tiene
vigencia alo latgo de los préximos cincuenta afios. El crecimiento “hacia adentro™ fue
una estrategia que reemplazd la fase de crecimiento “hacia afuera” que habia prevale-
cido hasta Ia gran depresién.

Los primetos desarrollos de la actividad industrial estin dirgidos al mercado
interno no sélo a partir de capitales nacionales sino también de inversiones extranje-
ras. A su vez, ka crisis internacional de los treinta da un nuevo impulso a este proceso,
provocando une ripida expansion hasta 1945 con el predominio de manufacturas de
otigen agropecuario. El modelo de sustitucién de importaciones se cazgacteriza por la
promocidn de fa demanda interna, una politica industrial de proteccidn con altas tari-
fas y una industrializacién subvencionada por el Estado.

Enla década de 1960 la produccidn, fundamentalmente metal-mecdniea, alcan-
za el predominio relativo de los otros sectores manufacturercs. Las caracteristicas de
esta etapa de la Industaalizacidn sustitutiva provoca cambios significativos en la mag-
nitud de Ia presencia de capitales extranjeros y en su forma de insercién La inversidn
extranjera es ditecta -IRD-, una casa matrz transnacional instala en el pais subsidia-
fias en actividades industriales destinando su produccidn al mercado interno en con-
diciones oligopdlicas. Estas industrias concentradas orientan sus actividades a Ia pro-
duccidén automottz, metal-mecinica, textl, ete.

Ta fase concluye con la prmera crisis del nzevo modelo -1962/63- cuando ra-
mas tradicionales son sustituidas, casi por completo, por nuevas producciones que se
consolidan con la maduracién de Jas inversiones. A pattit de entonces, se asiste a un
lazgo perfodo de crecimiento de la industtia argenting moderna hasta el 73. En este
otden, entre 1963-1966 y 1973-1976 se plantea una polftica disttibucionista que gene-
ra fundamentalmente el incremento de la demanda de bienes de consumo masivos.

En el matco del modelo pensado para Latinoamérica, denominado “desartollo
hacia adentro™, entre fines de los cincuenta y durante los sesenta, el Estado fue consi-
derado como el agente principal del desatrollo atribuyéndose un rol distabutivo y

& Mario Rapoport: De Pellegrini a Martine: de Hoz: el modelp liberal. Bs, As., CEAL , 1984, p.27
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planificador teniendo como horizonte la integracién nacional. El modelo se presenta

como la reconstruccion tedrica de politicas que eran aplicadas ya con antetioridad por- -

los gobiernos ‘nacional-populares’ de manera fragmentatia y espontinea °.

En Argentina, la aplicacidn de politicas y estrategias de desarrcllo se puede
sintetizat, segin Radi Preshich, en la proteccién de la economia nacional, la capta-
cidén de recutsos del sector exportador ¢ la reinversién mediante la accién del Hsta-
do cteando lz infraestructura para la promocién del desarrollo industrial, la moder-
nizacién agsicola, ¢ incluse, haciéndose cazgo de la provisidn de algunos setvicios
sociales bisicos: educacidn, salud y vivienda. Estas politicas tienen como cometido
lz resolucién de las cuestiones econdmicas que hacen al cozto y mediane plazo; la
ctisis de 1973 impide sostener el proceso delineado para lasgo plazo.

Fin el caso que nos ocupa, los téenicos y profesionales, desde el ente planifica-
dot provincial, parten del diagnéstico de l2 existencia de una estructura productiva
regional, con caracteristicas de “subdesarrollo con un grado de industrializacién

incipiente que implica la existencia de manufacturas de bajo poder de eslabona--

miento”. A partir de este andlisis se determina la necesidad de resolverla concrecién
de obeas de infraestructura que posibiliten la materializacién de los proyectos in-

dustriales elaborzdos conjuntamente con organismos nacionales. La aglomeracién
industrial generarfa nuevos y mis tecnificados servicios, modificando la situacién -

estructural de la provinela, donde los servicios ocupan un lugar importante y se
espera que constituyan un sector mis productivo, “El esfuerzo de industrializacién
debe concentrasse en determinados puntos, instalando industrias mottices que ge-
neren un crecimiento acelerado y constituyan centros 4 partir de los cuales se difun-
den las fuerzas dinimicas de una expansién supesior al crecimiento promedio dela
economia. Simultineamente, sus efectos contribuirian a la intensificacién sobze las
otras industrias” 1°. 4

En este segundo momento ' del ISI, la politica nacional se enmazca en el
programa desacrollista®®, que podifa resumirse en las siguientes tesis: para superas

el subdesarrollo se debe delinear un plan de prioridades de inversién sobre la base

2 Osvaldo Sunkel: “Del desarrolio hacia adentro al desarrollo desde dentro”, En: José Luis Reyna (comp.)
América Latina a fin de siglo, México, FCE, 1995, pp. 16-26.

10 Provincia del Neuquén, Conselo de Planificacién Comité Permanente. CFL Andlisis Regional de la
Patagoria, Relacién General, Neuguén, tomo [, febrero 1966, p.10.

11 En |a segunda etapa de sustituci6n de importaciones que se inicia en 1938, el rasgo sobresaliente es el
afianzamientc del predominic extranjero en la produccion industrial. En: Daniel Azpiazu et al.; £
nuevo poder econdmico en Iy Argentina de los afios 80, Bs.As., Legasa, 1989.

12 Bl programa desarrellista puesto en préctica por fa UCRI es concebido por Frondizi y Frigerio.
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de ciertas dreas de la economia en las cuales es insuficiente el capital nacional, por io
que se hace necesario el capital extranjero; el Estado nacional debe conducit la transi-
cién del subdesarrolio al desarrollo estinsulando el desarrollo de fas fuerzas producti-
vas que posibiliten transformar las dreas rezagadas.

En sintesis, sin preteader introducirnos en la teosia econdémica -no es nuestra
intencién estudiat el desarrollo econdmico del Neuguén 2 partir de indices de produc-
cibn- nos interesa analizar cdmo las categorias enunciadas se aplican en nuestro pais y
de qué forma se retoman en Jas politicas delineadas en Neuquén. Es decir, entende-
mos el concepto de desarrollo ™ como un proceso de cambio soctal, que persigue de
manera deliberada como finalidad Gltima la igualacién de las oportunidades sociales,
politicas y econdmieas, tanto en el plano nacional como regional. En este sentido, nos
referimos al crecimiento y al desarrolio como un proceso multidimensional que exce-
de el mero andlisis tedrico.

La planificaciéon en Neuquén

Durante el primer gobietno constitucional neuquino, kderado poz fa UCRL la
idea de planificacién -que se anuncia en la Constitucidn 14. es concebida como un
instrumento de transformacién y se debe fundamentar en estudios técnicos y cientifi-
cos, por ello “...una primesa etapz se otienta al estudio del proceso de la economia de
nuestra provincia..y otra, que se encuentra en plena evolucién .. pretende el desarrollo
activo y dindmico de la economia™ !> en virtud de estos propositos se confeccionan el
“plan de obras piblicas”, el “plan de caminos” el “plan de fomento agricola” ete. Con
la misma intencién, se crea la Diteccidn de Estadistica y Censo 16 dependiente del
Ministerio de Economia y se concreta Fl Consejo Econdmico Provineial (1960) cuya
funcién primotdial es fomentar el desarrollo de la industria hotelera enlas zonas turds-
ticas, detezminando las lineas de crédito convenientes.

Posteriormente, en la gestidn del MPN, Ia puesta en funcionamiento det Consejo
de Planificacién en 1964 pone de manifiesto el mayor alcance que adquiere el

13 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz: Subdesarrolio latinoamericano y lu teoria del desarrollo. México,
Siglo XXI, 1984, p.39.

14 %2 accidn de gobierno, en cuanto a fa promocion econdmica y realizacién de ka obra piblica, respon-
derd a una planificacién integral que contemple todas las relaciones de interdependencia de los fac-
tores locales regionates y nacionales”. Art. N°251. Constitucion de la Provincia del Neuguén, 1957.

15 Discurso apertura periodo legislative. Gobernador Abfredo Asmar del 1-05-1959, p.18.

16 La Direccion de Estadistica y Censo tiene como finalidad dirigir, centralizar, sistematizar y supervizar
el servicio estadistico de Ia provincia, colaborando con el Servicio Estadistice Nacional. Realizar
estudios ¢ investigaciones para que los distintos organismos del gobierno confeccionen y gjecuten
planes y normas de manera eficaz . Ley N 51/ 38.
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planeamiento para “Eduborar i programacion intsgral del desarvollo econdico-social de fa Proyiy.
aiz, coordinandy convenienterente fos factores locales, regionales y nacionales” \7. Los lineamientos
fueron eshozados en el gobierno anterior y se sistematizan en estos afios, alcarzando
una cardcter mas definido.

Representantes del partido gobernante sostienen que “Nezguén, guiere marchar a la
vanguardia, pero no debe dgjar librade su triunfo al asar”'®, se deben crear condiciones que

permitan planificar las obras del futuro. En consecuencia, a los recursos humanos que’

forma la universidad provincial se fos debe dotar de organismos que sirvan a los mismos

fines, para lo cual, como complemento del Consejo de Planificacion (1964) se crea en

1966, el Centro de Documentacidn Clentifica y Técnica de la Provincia,

En primes lagar, la institucion no tiene funciones ejecutivas, sino que debe elabo-
zar, dizigir, actualizar y coordinar el planeamdento general de la provincia, “...asesorands 2/
Poder Ejectitivo sobre ia factibilidad de realizacion de abras y proyectos, y supervigando ef cumplinmenio
de 5o gjeccion %, No obstante, la condicién determinada porley, de contar con el informe
del Consejo de Planificacién de la Provincia para poder gestionar planes integrales de
inversién de todos los otganismos y emptesas estatales -independientemente de la fi-
nanciacién- otorga al Consejo de Planificacidn el poder para direccionar Iz economia, al
margen de los gobietnos de turno.

Paralelamente, fa composicién de su Consejo Directivo, con integrantes de los
distintos sectores 22, inclusive de sectores gremiales, puede interpretazse como un inten-
to de asociar intereses diferentes y a veces opuestos en torno a un proyecto comibn. ¥l
caricter no remunerstivo de los cargos y el enorme peso de los representantes oficiales
convierten a la amplia participacidn en una formalidad. El caricter tecno-burocritico
defive la trayectoria de esta institucidn y se corresponde, en parte, con las condiciones
que deben cumplimeantar los miembros del Comité Permanente, quienes deben poseer
titulo universitatio ¥ son los tinicos que reciben remuneracién.

En un primer momento, el Consejo de Planificacton se centra en la elaboracién de
“Plan Bésico de Desarrollo” de obras y servicios piblicos, “Plan Desarrollo Turisti-

7 Ley N°386/64, Art. N*7. En coincidencia con el articule N° 231 de la Constitucion ea nota 15,

# Mariana Creide ( diputada MPN). En Documentacién producida en ol transcurso de las Primeras Jor-
naeters de Promocidn etustrial. Consejo de Planificacion. Comité Parmanente. Doc. N° 12, Neuquén,
2,34 y 5 de julio de 1966,

' Ley N° 386/64. Art. N° 6.

# Consejo Directivo: Presidente, vice-presidente, un secretario gjecutivo, un secretario téenico, un conse-
Jerotitular y un consejerc suplents por cada Ministerio Provincial, un conseiero en representacion de las
entidades autdrguicas, un consejer por el Banco Provineia, uno de las fuerzas vivas, uno de las fuerzas
del frabajo y uno en representacion de los municipios. Art. N°2. Ley N° 386/64,
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co”, “Plan Parque Industrial Zapala”, y diversos estudios técnicos sobre los diferentes
recursos naturales, A partir de la vinculacién det CONADE, y especialmente el CFI los
proyectos formulados tendrdn una fuerte impronta de los lineamientos politicos nacio-
maies, que en zlgunos easos permiten explicar su fracaso. Los técnicos sefialan que un
proceso de desarrollo basado en la expansion industgal, mediante el aprovechamiento
intensivo de los recursos naturales e implementado a través de Ia creacidn de nuevos
“polos de desatrollo” y de su dotacidn infraestructural -comunicaciones y transpotte-
que sirva adecuzdamente como sistema de canales de propagacién, 2 los fines de la
integracitn regional, repercutiria sensiblemente sobre la estructura social del sistema 2%,
T2 dominancia a nivel téenico de los entes nacionales determina la subordinacién de la
economia provincial a las necesidades ¢ intereses de las dreas hegemadnicas del pafs, que
en el perfodo de referencia se concentsan en fa explotacidn de los recursos energéticos.

En fas acciones Hevadas a cabo para formalar el “Plan Industrial dela Provineia” se
pene de manifiesto b intencionalidad de adaptar las politicas locales al proyecto nacio-
nal En los cbjetivos de las “Prdmeras Jornadas de Promocion Industrial” se explicita:
...l formulacion del plan industrial de la Provincia del Newguén, catyes Eneamienios generales se han

establecido en funcion de las metas del plan nacional de desarrolly” 2z,

La injetencia del orden nacional se observa también en el proceso de elaboracién
del Plan Industrial y su implementacién. El poder ejecutivo neuquino contrata 2 al
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Fisancieras de la CGE para que confeccione
los grupos de proyectos especificos de la provincia en base a estudios técnico-econdmico-
financieros que permitan gestionar la financiacién de las realizaciones que se propongas.

La fiscalizacién de los proyectos estd a cargo del “Comité de Diteccion™ que tiene
tres representantes del Conscjo de Planificacion y dos del Instituto. BI Comité hace Ia
preseleccion de los que serdn sometidos a la aprobacin de la provincia, el gobernador es
quien selecciona los que serdn sometidos a estudio de factibifidac. Bl Instituto participa
también del plan de trabajos y difusion, dentte y fuera de la provincia, pata establecer
una comuticacion con todos los sectores, especialmente los que han de ser protagenis-

tas de las futuzas empresas-inversionistas: empresarios, técnicos y obreros™ 2%,

M Andlisis Regional de la Patagonia, Consejo de Planificacion . Comité Permanente, CFI. Neuquén,
1966, p. 17.

2 Primeras Jornadas de Promocion Indusivial de la Provincia del Neuguén, Consejo de Planificacion,
CFi Neuguén, 1966,

2 Acta Convenio entre Provincia de Neuguén. y & Institute de Investigaciones Econdmicas y Financicras
de la Confederacion General Econdmica, 14-01-66. En; Ibid.

* Ar.N°8. Acta Convenio . Ibid,
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El Instituto patticipa también en el Comité de Direccién % que tiene la atriby.

cidén de fiscalizar y controlar la orlentacién de los proyectos, definir los planes de .
trabajos posteriotes y difundir Jos zesultados. Una vez elaborados los proyectos el
Comité es quien debe efectuar la preseleccién de aquellos que serin elevados ala

provincia para que ésta establezca las prioridades .

tacia fines de los afios sesenta, Consejo de Planificacion y Accidn para e}

Desarrollo, COPADE 8 &5 la nueva nominacion astgnada 4l oxganismo, al mismo
tiempo se redefinen sus funciones. El Consejo debe ... fifar los objetivos, politicas y
esirategias para of desarrolly cientifico y téenico de la provincia en funcign de fas pawtas nacionales

que sobre el tewma se extableszan, dentro del marco ded desarrolls regional.. Formular los planes y -
programas.. de corte, mediano y largo plazo, compatibilizaries con los de la nacidn y de la region -
y coordinar iw gfecucidn, evaluarks y controdarios” ', Estos propésitos tienden 2 adaptar

con mis precisién la nstitucion al “eficientismeo’ del momento.

Desde el COPADE se plantea un claro perfil para Neuquén. Es allf donde se :

planifica en relacién 2 cuestiones que hacen a los “inteteses proviaciales”, vale deci,

la elaboracién de proyectos tendientes a la explotacion de sus recursos naturales - '

hidroeléctricos, petroliferos, gasifetos, forestales y ganaderos- vinculados 2 la in-

dustria que apuntan al desarrollo econdmico. La planificacién consiste en fa trans- |

formacién de la econpmia de forma que los flujos de consumo existentes sean
sustituidos por flujos de consumo mds deseables que sean consistentes con las po-
sibilidades econdmicas del entorno. La teozfa de la planificacién implica tiempos-
lineas de accién alargo plazo y de accidn inmediata, y potlo tanto, se enmarca en la
l6gica del capital.

En 1973 se propone continuar con las obras de infraestructura social y en algu-
nos aspectos econdmicos basicos que se han logrado en quince afios en la provincia
bajo las diferentes gestiones de gobiernos. En el nuevo pedodo se pretende lograrel
desarrollo definitivo, para alcanzar Ia meta de su proyeccion futusa en el concierto
naclonal. Para ello, se formula el Plan Trenal de Gobierne 1974/76 elaborado potha
Secretaria del Consejo de Planificacién y Accién para el Desarrollo.

La continuidad del organismo y la incorporacién de cuerpos técnicos y admi-
nistrativos va conformando una élite téeno-burocritica, de la cual emergen cuadros
politicos que, en diferentes gobiernos del MPN y en gestiones de intervencién mi-

25 Bl Comité de Direccidn tiene cinco miembros, tres por el Consejo de Planificacion y dos por la CGE.
26} ey N°® 581/69.
7 L ey N° 605/69
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litar, ocupan funciones directivas claves 2, por ejemplo, en fa presidencia del Banco
de la Provincia, en diversos ministerios, hasta’ legar 2 encabezar el poder ejecutivo,

Esta situacién se cotresponde con el planteo de Goran Therborn (1978) quien
sostiene que en las Gltimas décadas se desarrolla un nuevo modo de otganizar el
estado burgués, caracterizado por la especializacién, la impersonalidad y el mono-
polio estratificado del conocimiento intelectual por parte de profesionales, denomi-
nado fecnocracia dirigencial.

Politicas econdémicas del Neuguén, 1958 2 1966

En el matco de una aguda crisis politica y con el peronismo proscripto, en
1958 asume como presidente Arturo Frondizi (UCRI) e irapulsa la formula Desarro-
lo y Estabilizacién. Durante su gestidn se propone implementar un plan de desarrollo
integral, que incluye la movilizacién econémica en su conjunto, sobre todo en los
sectores bisicos: petrdleo, carbdn, siderurgia, energia eléctrica, petroquinica, celu-
losa. Fsta industria de base debe sumarse a las industrias de consumo, fortalecidas
durante €l régimen peronista, creando las condiciones para la incorporacién masiva
de capitales extranjeros, mayoritariamente norteamericanos, para la produceidn de
nuevos bienes intermedios y de consumo durable.

La implementacién de estas politicas genera una fuerte oposicién. En efecto, si
bien Frondizi consigue captar capitales externos y abastecer el consumo interno de
combustible con la explotacién del petréleo nacional, no puede superar los innurme-
rables conflictos politicos y sociales vinculados, en su mayorfa, 2 la resolucién de la
cuestién peronista y en 1962 es derrocado.

En la nueva provincia, Neuquén, la diteccionalidad que debe imprimir ¢l esta-
do 2 la economia se pone en evidencia en el texto constitucional que delinea un
tégimen econémico donde no sélo se fija la propiedad estatal 2 de las fuentes mine-
rales v energéticas, cuyo control le permititia ingresar al modelo nacional como

B Téenicos del COPADE que ocuparon cargos politicos. Por ejemplo, el ingeniero Pedro Satvatori, quien
fuera vicepresidente del organismo desde su creacidn, asume como gobernador interventor en 1972
y gobernador electo en 1987, habiendo pasado por ef Ministerio de Economia. El licenciado Emilio
Moreta en 1973, ¢l contador Omar Negretti en 1990 fueron presidentes del Directorio del Banco
Provincia del Neuquén. Horacio Forni fue vice-gobernador en 1983 y actual diputado provincial, ¢l
estadistico Alberto Fernandez ocupd ¢l Ministerio de Educacion en 1983, entre otros.

2 L g5 Fuentes energéticas son de propiedad provincial exclusiva y no podrén ser enajenadas ni conce-
didas en explotacién a personas, entidades o empresas que no sean organismos fiscales competen-
tes...” Art.N° 228. Constitucion de la Provincia del Neuquén. 1957,
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proveedor de petrdleo y gas, sino que también se excluye la posibilidad de patticipa.

cion de capitales privados: “INo padrd oforgarie ninguna clase de concesion para la explota. -
widn, industrializaciin y comercializacion de bidrocarburos séfidos, lquidos y gaseosos, mineraly

wnacleares, salvo a nna entidad autdrguica nacional.. #3912 histozia posterior demuesten
que esta normativa se constituye en un obsticulo para cualquies intento de transfor-
macion que permita obtener mayor valor agregado de los recutsos naturales, que

exceda el marco propuesto por la MNacidn. Al mismo tiempo, con el propdsito de

generar condiciones minimas que posibiliten la radicacidn de industrias en distintas
localidades del interior, la Direccidn General de Hidréulica elabora un plan de in-
versiones en obras de agua corrente v tiego que comprende diez localidades.

Hl atraso de Neuquén en sus posibilidades de desarrollo econdmico con res-
pecto a las zonas mis dindmicas del pals, se pretende revertir Bevando a cabo un
plan de obras piblicas y facilitando las inversiones privadas *!. Debido a que el
sector mercantil local, cuya base de acumulacién se da en la instancia de
intermediacibn, no diversifica sus inversiones en b industria, se espera atraer 2 fir-
mas extranjeras para radicar industrias en la provincia, en coincidencia con Iz orien-
tacién de la politica nacional. Ante la licitacién para construir una fabrica de cemen-
to en Zapala conforme a la autotizacion crediticia prevista en el “Plan de Trabajos™
cl gobetnador manifiesta: “... jewesor fa seouridad gue los principales grapos indusiriakes y
Jonancieros del munds tisnen intereses sobre of particular™>*.

La explotacién de petsdleo v gas por parte de empresas estatales nacionales
constituye el rubro mis importante de la estructura productiva neuquina, tanto por
los volimenes alcanzados con respecto 2 las demas actividades, como por la dimen-
sién politica que adquieren las riquezas energéticas. De alli que la prioridad en la
politica ccondmica local sea lograr un buen posicionamiento en relacién al poder
central que permita a la provincia percibir sin dificuitades el grueso de sus recursos 32,
No obstante, en los distintos petiodos de gobietno se enuncian € intentan materia-
lizar politicas orientadas a generar un proceso de industrializacién que promueva el
desarrollo econdmico. Ante esta apareate paradoja, queda planteado el interrogante
acerca de st el proyerto indpririal para Neuquén no tuve el consenso suficiente entre

3¢ At N° 229, thid.

Discurso asuncién gobernador Angel Edelman, 1958, p.22.

? Discurso apertura sesiones legislativas gobernador Alfredo Asmar, 1959, p.24.

La provincia del Neuquén, desde sus origenes, tiene una fuerte dependencia del Estado nacional ya
que solo recauda aproximadamenie el 10% de su presupuesto. El resio proviene de instancias del
poder central, sea del Estado o de empresas nacionales como YPF y Gas del Estado que liquidan v
transfieren los fondos provenientes de coparticipacién federal de impuestos y regalias comoasi tam-
bién, otorgan créditos y aportes directos.
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los actozes involucrados, debido al predominio de intereses politicos y econd-
micos de la pampa himeda -como evidentemente io tavoe el modelo de provia-
cia exportadors de energia- o bien, los proyectos de instalacién de industrias
elaborados por el COPADE fueron postergados por el poder ejecutivo en fun-
cién de prioridades de corto plazo, como la necesidad de un gobietno de obte-
ner la legitimacidn de Ja sociedad que lo elige. En este dltimo caso, la legitima-
cidn se asocia 2 la justificacidn del poder politico y se desarrolla separada dela
eficacia concreta de la gestidn. Ello implica al estado generar gastos que se con-
tradicen con la logica de acumulacidén a través del proyecto industrial a largo
plazo.

En el orden nacional, el interregne del presidente Guide -de marzo 1962 2
octubre 1963- se caracteriza por conflictos sociales que se acentian, a lo que se
suma el levantamiento militar que enfrenta ¢} sector colorado {mas proximo 2 los
sectores exportadores) v el sector azul (proximo a los sectores industriales). El
triunfo de estos dltimos no logra neutralizar la incidencia de los poderes tradicio-
nales, la que se visualiza en la figura del ingeniero Alvaro Alsogaray como minis-
tro de economia, sostenedor de la economiz de mercado y de Ja propuesta de no
intervencién estatal, politica que pezjudica el desarrollo industrial. En Gitima ins-
tancia esto tiene que ver con los “ciclos™ de avances y retzocesos de la burguesia
agtatia y sus alianzas con el poder politico.

La gestion de la UCRP (1963-1966) presidida por el D Arturo Iilia se carac-
teriza por una debilidad estructural en sus bases de apoyo, intentando implementar
politicas econémicas con “plena autonomia”. Su politica petrolera dispone la
anulacidn de todos los contratos petroleros suscriptos durante la presidencia de
Froadizi, fundamentando la medida en la ilegalidad de la suscripeibn y la defensa
de la soberania nacional, convirtiendo a Y.P.Fen la entidad rectora del desarrolio
enetgético. El clima de permanente conflicte social que vive el pals, durante casi
una década, se agudiza por los efectos de la politica petrolera que genera tensio-
nes a nivel internacional, principalmente con EE.UU, La politica de desazrollo
industtial no aparece clatamente delineada, si bien el gobierno concede créditos
para reactivar las industrias y se inctementa la produccién de acero.

A medida que la economia nacional se define por una nueva politica econdmica y
fundamentalmente en materia energética, en el Ambito local se van operando cam-
bios que se manifiestan en la intensificacién y avance de la frontera petrolera
hacia nuevas dreas, con la consiguiente aparicion de nuevos agentes econdmicos
El incremento de los recursos obtenidos ante el aumento de la explotacién de
petréleo y gas se intensifica a finales de los afios "60 con la explotacidn hidroeléc-
trica. El control encrgético por parte del Estado nacional se mantiene después
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de provincializado el territotio neuquine, pero se modifica el destino de las regaliag
provenientes de la actividad, las que pasan 2 ser petcibidas por el estado provincial

Luego de tegularizadas las instituciones democriticas en 1963, se agilizan fas
gestiones en torno al proyecto “Complejo Chocdn- Cerros Colorados”™. A princi-
pios de} afio siguiente se realizan en la zona diversas reurdones de los principales

directivos v téenicos de la empresa Agua y Energfa Eléctrica y de las tres empresas

que intervienen en la realizacién del proyecto.

A mediados de la décadz de 1960, existe un alto grado de optimismo en ¢l
gobierno con respecto al potvenir de Neuquén. La importancia asignada a la
Patagonia en Ja Plan Nacional de Desarsollo y la aprobacién en el Congreso de las
obras del complejo Chocédn-Cerros Colorados abre muchas posibilidades a la pro-
vincia en funcién de su hidroelectricidad y sus tierras de rdego. Ello resultaba rele-
vante teniendo en cuenta que la trayectoria de la economia neuquina, desde el perio-
do tertitotiane, la colocaba en una situacién de dependencia con respecto a la Na-
cibn. “Hasta hoy o] Newguén ba sido exportador de petrdleo y lanas. Elplan indusirial propon-
drd que las obras programadas na impliguen simplemente agregar fa condicidn de exportador d
energia elictrica™ ",

Las potencialidades adjudicadas a la regidn en los estudios efectuados por con-
sultoras extranjeras generan expectativas tanto en la sociedad como en el gobierno,
La zona de influencia de los ros Limay, Neuquén y Negro, llamada regidn del
Comahue, se define como un irea en la que existen la mayoria de los factores nece-
sarios para promover un desarrollo equilibrado de su economia dentro del matco
nacional. En efecto, sus posibilidades de riego, estimadas en 2.000.000 de hectireas
la convertitian en el 4rea mds importante de Amérca Latina pata producciones
tipicas de clima templado; su potencial hidroeléctsico estimado en 42.000.000 de
lew, para servicio publico y privado; sus yacimientos mineros entre los que se en-
cuentra Sierra Grande, el yacimiento ferréfero mds importante del pafs y sus reser-
vas de hidrocarburos de Plaza Huincul y Catsiel, constituyen un conjunto de recur-
sos de excepcional potencial pata la expansién futura de la regién ¥,

El proyecto de industrializacidn, concebido como el medio indispensable para
superar la situacién existente, se otigina en un marco de fuertes condicionpamientos
de 1z politica nacional, que en este momento son petcibidos por ¢l gobierno local

* COPADE, Confederacion General Econdmica, Instituto de Investigaciones Economicas y Financieras:
Relacion general y estuclio preliminar de los proyectos industriales preseleccionados. Neuguén, 1966,
35 José Marja Guido: “Pronocitn del Comahue”, Buenos Aires, abril de 1967, pp. 6-7, policepiado.
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como beneficiosos. En los documentos emitidos por el Consejo de Planificacion se
postula: “E/ Neuquén no atpira a constituirse en entidad econdmicaments antinoma, sino por el
conlrario & integrarse plenamente en ¢f contexto nasional 36,

En las acciones llevadas a cabo parta formular el “Plan Industrial de la Provincia”
se pone de manifiesto la intencionalidad de adaptar las politicas locales 2 los lineamientos
macionales. Bn los objetivos de las “Primeras Jornadas de Promocion Industrial” se explicita
“ . fa formulacion def plan industrial de la Provincia del Neauguién, cuyos lnearientos generales se

han establecido en funcidn de las metas del plan nacional de desarrolly” ¥,

El proyecto Chocén Cerros Colozados se percibe como proximo a su realiza-
cién, el gobierno neuquino sostiene que es posible una transformacion estructural
pues existen excepcionales recussos naturales, potencial hidroeléctrico y cantidad y
calidad de materias primas que “...esperan una aciiin planificads, que trastoque el cnadro d
miseria ¢ ignorancia en otro, que impulse la economia y eleve el nivel de vida, asggurando fuentes de
trabajs y dawde navimients a nuevas induitrias” 8,

Intentos de radicacién de industrias: La Ley de Promocion de 1964

Con el propésito de fomentar el emplazamiento de industrias que posibiiten la
transformacién de la economia neuquina se aprueba la Ley N°® 378/64 de promocién
industrial Bn la misma se trata de atraer la radicacién de capitales otozgando diferen-
tes beneficios como la donacién de tierra piiblica o venta a precio fiscal, exenciones de
impuestos provinciales por 20 o 30 afios, con posibilidad de extension a 10 afios mis,
energia a precio preferencial, provisién de agua y asesoramiento técnico, entre ot10s.
Alavez el estado se compromete a construir caminos y vias de acceso si fuera necesa-
tio, 2 no autorizar el mismo beneficio a otra empresa similar, a gestionar ante el Esta-
do nacional medidas favorables para las empresas acogidas al régimen y franquicias
aduaneras para ha introduccién de maquinatias ¢ insumos desde el extetior y a favore-
cer a las empresas promovidas en las licitaciones provinciales.

Con esta promocién, que se difunde en el pais y en el extranjero, se pretende
una industriz que tienda “...a un mejor y 1mds infenso aprovechamiento de las posibilidades
lacales, @ la promocidn econdmico social de ka regitn y a la armonizacion de fos faclores de produe-
idn industrial”.

36 Bn: Relacion general... op. cit.

37 Primeras Jomadas ... op. cit.

3 Discurso apertura sesicnes legislativas gobemador Felipe Sapag, 1963
32 Art. N°6 Ley N° 378/64.
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La promocidn interta atraer capitales de cierts envergadura -10.000.000 mSn
de capital inicial-, con los que no cuenta o que no invierten los sectores mercanti-

les neuquinos que son los Anicos que han logrado una tasa de acumulacién; atraer

40

téenicos * argentinos y ocupar la mano de obra local. Los oferentes deben com-

prometerse 2 tomar el 80% del personal no especializado entre personas radica-
das en la provincia,

En el marco de las ideas desarrollistas se considera 2 la educacién comao

factor de cambio, se crea la Universidad del D Neuquén que se inicia con cuatro
facultades: Humanidades, Ingenieria, Ciencias Agratias y Antropologia Social. I:f,n-
tre los objetivos propuestos para su creacién se enuncia:

“Formar una mstitneldn con rigor dieniffico pero adaplada y orientada a estudiar,
inferpretar y promover soluciones a necesidades pmb/emm reales del Newguén y 12 gona
de influencia”... "La orientacign que inspira a la creacién de lo universidad, en ol sentids
de satisfacer necesidadss rogionales, atiende a su reatidad actwal y futura, estimulando un
wentifico desarrollo” "Bl problema se circunseribe ..al aspects cnalitativ por la nevesi-
dad de contar con grupos capacitaddos gue puedan desempeiiar tareas cakificadas y gercer

Jitnclones ejocutivas on tada uno de bos sectores 1.

Ideas y discusiones en torno a la “industria” neuquina

A principios de 1966, como parte de lz politica que venimos analizando, se
organizan las Primeras Jornadas de Promocién Industrial a las que asisten técnicos
de todo el pais ¢ importantes funcionatios nacionales. Las comisiones de trabajo se
abocan a analizar los proyectos elaborados por el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y Financieras de la CGE seléccionando aquellos que consideran priosita-
tios pata el Plan Industrial de la Provincia. Las exposiciones, discursos y conferen-
cias de téenicos, funcionatios y representantes de instituciones intermedias dan cuenta
de Jas posiciones en torno a las cuestiones relacionadas con las posibilidades econé-
micas de la provinciz, como la funcién de la técnica, el rol del estado y del empresa-
tio y la preocupacién de las asociaciones civiles por un crecimiento racional.

Las expectativas del gobierno se centran en gran medida en las posibilidades
del avance tecnoldgico, cuya aplicacién permitiria 2 la proviacia transitar desde el
atraso al crecimiento. En este sentide, el ministro de economia manifiesta;

4 Con respecto a los técnicos: hasta los primeros 3 afios 30% de argentinos, 6 afios 60% ydelos 10en
adelante el $0%. Decreto N* 139/64 de reglamentacion Ley N® 378/64.
N A Natali (diputado MPNY: Diario de Sesiones, Reuni6n N° 61, 28-10-1964.
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“Vivimos una época gue afirma los conceplos de la ténica, que fode lo determina y
todo lo planifica. Conssiente de eita premisa cups vajideg en el mundo entero e total,
hemeas cready con Iy debida anticipaciin los mecaniimos que habrdn de regir esta promo-
ot que hoy auspiciamos... Bl estudio inicialy el andlisis de las posibilidades de realiza-
cion indusivial en la provincia, han sido sfectuadss con minyciosidad y vision de Jrturo.
Dueremos guemer etapas: de una ona eminentersente agn’m[a*} ? GHEFEROS PASAT & Hia
gona fundamentalviente industrial. Porgue sabemos gue la induriria estable er fuente de
trabajo permanente para los brazes que de ¢l viven™

Al mismo tiempo, desde el organismo planificador se sostiene que en esta eta-
pa el crecimiento del pais depende del desatrollo econémico y social de todas sus
provincas y de la accion inductora del estado que debe aplicarse esencialmente a la

- expaniion ferviforial del progreso, porgue ésta es Ja condiciin de despegue del
pats. Bl simple aporte de materias para el desarrollo, por parte de las provincias ya no es
uﬁmm’e; se exige tambidn lo elaboracion o semielaboracidn de esos productes en el ygar
e origen, para que ef nivel de vida de la etapa manufacturera se expandy por tods el
torritorio %4,

Desde ACIPAN, entidad que represeata al sector empresario de la capital
neuquina, se pone de manifiesto la preocupacién por prevenir efectos indeseados.
Se visualiza que el complejo Chocén Cerros Colorados provocarfa cambios v, en
este sentido, se plantea la necesidad de tomar medidas para “..ir preparindonos y
dando las bases racionales para ol fuluro crecimients econdmico y social de la sona... De ahi la
importansia fundamental que tiens el poder contar con un plan de desarrolls indnstrial, que
asegire un crecimiento orgdnico .

Ante el intesrogante planteado por el presidente 46 de la Confederacién Gene-
ral de la Industeia sobre quién debe cumplis el papel principal en el desarzollo: gel
Estado o los empresarios? es decit sCual es el papel especifico del Estado y cuil el
del empresario en la tarea del progreso nacional?, surgen diferentes respuestas. Los
tepresentantes de las distintas instituciones y funcionarios locales mencionan las
acciones asignadas al estado, que debe induir el proceso y crear condiciones que
atraigan capitales y empresarios forineos, habida cuenta de la debilidad de este sec-

% Se abserva en el discurso del ministro de economia una fuerte influencia de la teoria del momenta ya
gque ta provincia aunca tuvo una base agricola dominante,

3 Ministro de Economia Otto Abel Lapez Osomic.En: Documentacion ... op. ¢it.. Doc. N 16,

B Relacidn general..., op. cit.

# Presidente de ACIPAN German Gradel, En: Documentacion ... op, cit. oo, N®23.

% Luis M. Garrasino, Presidente de la Confederacién de la Industria, CGE.
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tor en Neuquén. Los representantes de ta C.G.E. apelan con énfasis a la necesidad =
de generar un sector empresario para que las propuestas sean wiables, “Tanto coma
recursos naturales y capitales, se requieren capacidades especificas, prepazacidn tée-

nica, formacién de dirigentes. Entre ellos, como figura decisiva, la del empresario,

agente de innovaciones, calificado para corser el riesgo de aspirar a lo que todavia

no existe..” ¥

Pot su patte, el presidente de la CGE Heva mias lejos la funcidn del accionar

privado, pars el que

“Np basia expresarse contra la intervencion del Estado en la actividad privada, es
necesario que la astividad privada intervenga en el Estado”*8. Esta actividad debe rea-
lizarse mediante organizationss auténlicamenis represeniativas, para ef caso neuguing
recomienda que la conformanén de este fipo de instituiones s “_.of primer trame a4

recorrer, y @ recorrer con urgencia” .

Estas manifestaciones permiten deducix que tanto los representantes locales
como los nacionales parten de la inexistencia de un sector empresario que pueda

generar las transformaciones esperadas, por ello se deben desarroliar politicas ten-
dientes a conformatlo.

En este sentido, se sostiene que la accién conjunta que vienen desarrollando fa

provincia del Neuquén y Ia Confederacidon General Feondrmica a través del Institu-,

to de Investigaciones Econbmicas para promocionar su desarrollo industrial, en-

cuadra en una actitud “moderna”. “Aqui el Estado actia en un seatido indicaiie,
tecomendando a la actividad privada, con una nocién panorimica de la politica
econdmica 2 desarrollar en ia Provincia, la prioridad mis indicada en materia de

proyectos industriales” 50,

Por otra parte, las comisiones encatgadas de analizar los proyectos preserta-

dos seleccionan aguctlos que responden a dos grandes sectores industsiales: lz agro-

industtia, mds relacionada con la sustitucién tradicional en el pafs y las industrias..

motrices, vinculadas 2l nuevo modelo de la ISI. La n6émina gue a continuacién se
detallz corresponde a los proyectos sugerdos para realizar Jos estudios de factiblidad

4 Luis M. Garrasino, op. cit.

8 José B Gethard. Presidente de la C.GE En: Documentacion ... 0p. cit. Doc. N° 28,
4 José B.Gelbard, tbid.

30 ILuis M. Garrasino, op. cit.
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téeno-econdmico y su posterior localizacién y ejecucién: centro de industrias alimenti-
cias; complejo tambo-granja madelo; usina pasteviizadosa de leche; planta deshidratadora
de alfafa; planta de curtiembre de cueros caprinos; planta de cemento portland; planta
de cloto-soda, planta de 4cido sulfirico; planta petroquimica; planta de amonfaco sinté-
tico; planta de carhonato de sodio; planta de premoldeado de yeso para la construccion
v los proyectos forestales: fabricacién de tableros de madera aglomerada; industria de
secado artificial de madesa y la planta para Ia preservacion de las madera.

Politicas econdmicas neuquinas, 1966-1973

El gobierno militar de la “Revolucién Argentina” de 1966, encabezado por el
general Onganda, intentd “modernizar” Ia industria en una economiz abierta al capital
externo. Durante su gestién, el Estado se otlentd a la produccibn de la infraestructura
econdmica del pafs, dejando las industrias basicas al capital privado. Se incrementd el
proceso de “eficientismo” de la economia y su concentracién regional. Esta solucidn
delineada desde las Fuerzas Armadas, Iogica y coherente, se evidencia en el control del
Estado por ‘eficientes’ tecnberatas asimilados 4 los intereses del capital monopdlico.

En este contexto, se produce una cantidad importante de movimientos
reivindicatorios de base regional y de composicién social heterogénea. Este diferente
conjunto de protestas en Rosaro, Chaco, Mendoza, Cérdoba y Rio Negro que se carac-
terizd por el antagonismo al desarrolfismo eficientista de la politica nacional se debid, entre
otras razones, a que en los gobietnos provinciales se habia impuesto un hombre sin
ninguna representatividad local 3. Sin embargo, esos efectos politicos pasaron det
4mbito regional 2l nacional y contribuyeron 2 detener esta experiencia politica. Los ob-
jetivos propuestos habian sido dinamizar la economia sobre la base de completar la
integracién. vertical del sector industsrial y la modetnizacién de la infraestructura y, “pa-
ralelamente restaurar el predominio de las unidades oligopdlicas y mds transnacionalizadas
dentto de dichos sectores”, es decir, se buscaba, normalizacién y crecimiento.

Fl anélisis del crecimiento en relacién a la produccion y al consumo y las ideas de
poiss de desarrolly 2 estin presentes en el planeamiento provincial desde los afios sesenta,
fuertemente desde 1966, sin considerar la situacién particular que genera el “ore-

51 Pedro Pirez: Coparticipacion federal y descentralizacion del Estado. Bs As.,, CEAL, 1986, 165, p. 47.

2 Previendo la creacién de tres polos de desarrollo en la regi6n patagdnica a ser localizados en: a) zona
Confluencia; b) zona comprendida entre San Antonio Oeste y Puerto Madryn; ¢} Comodoro Rivadavia
En los mismos deberdn procurarse la concentracién del futuro esfuerzo de expansitn industrial: a) de-
sarrollo hidroeléctrico, b) industria siderdrgica, ¢) industria def alumnio y €) industria petroquimica. Se
plantea como jinea de accitn & largo plazo. En: dndlisis Regional..op. cit.
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cmisnto designal” en el interioz dela provincia. Se parte de a premisa general que apuniy.
a mostrar las modificaciones demogrificas como factor clave dentro de un compot.

tamiento esponténeo de la economia. Para responder a los requetimientos del desa:

srollo se plantea que “ .clincremento de la poblacién se producirfa por la migracign’
procedente de otras regiones que puedan liberaz recursos humanos, que serdn atraidas
porla gravitacién del sector industtial a desarrollarse, lo que implicard fuerza de teaba-

jo con un geado de cafificacidn ¥ de una adecuada y racional politica de colonizg-

cién”. Los requerimicntos de la expansién agricola acompafaria ai desarrafio indus~
trial de fa regidn y para ello era necesaric ampliar la frontera agsicols con dreas irrigables

mediante el aprovechamiento de los considerabies recursos hidraulicos existentes.

En el “Andlisis Regional de la Patagonia”, producide en 1966, se sefiala que por
significativa que a cotto plazo sea ia tasa de incremento del ingreso, poded “hablarse: -

sélo de “crecimiento”, ya el desarrollo es un cambio cualitativo con reordenamiento

racional de Jos factores productivos, de forma tal que puedan alimentar un crecimiens -

- - verma” 53
to auto sostenido del sisterna” >

Fl discurso de} poder gjecutivo sostiene que

“La fibrica de cemento de Lapala, ia destileria de petrdleo de Plaga Huanond, fu fibrica de

cerdmira en Cutral Co, ¢f Parque Industrial en Nenguén, constitiuyen un comienso promiserss de
una politica industrial qué debs ser ingrementads >4 ... Bd futuro de Neuguén es inminentervonts
Sndistrial .. Iy extan indivande su potencial bidroelfetrica y sus exiraordinarior recursos natura-

bor... of desarroliy industrial del Nenguén requiere que fodes esos recursgs primarios se elabores
o semi-claboren con las correlativas fuentes de trabajo. Las sonar enteras de la provincia, acwcia-

das en ests monento por problemas de despoblacion, enya consecuencia se advierte en las intograciy:
ses di carduier econdmiss, St verdn recibidas en sus respectivas dreas... la importanda dg kas obras

., ceg ., 55 -
de riego, colonizacidn y produesion bidroeléetrica” >,

Desde 1968 comienza a surgit desde la Nacidn una apuesta silenciosa al capital
local, pretendiendo modificar en algin seatido Fa tendencia imperant‘f: en materia de -
inversiones. Pog un lado, las empresas trasnacionales sélo querfan incorporar una
estrategia de ventas en el mercado local que conspizaba contra e.l proyecto potencial

"de “desazrollo hacia afuera”. Las filiales de las empresas trasnacionales no expotta-:
ban, dado que Ja logica de llas mc?rices consistia en explotar los_, ’mercz\dos internos.
protegidos de América Latina, mienteas se zescrvaban la atencién de otros merca-

53 NEU. Andlisis Regional, op. ¢it.p 1 ‘ " - . -
54 Pelipe Sapag: Discurso de apertura de |as sesiones legisiativas. En: Diario de Sesiones. 1973, p.3 -

5 Tbid, p. 6.
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dos desde su sede. Pot otro lado, las inversiones en la rama petroquimica conduje-
ron a a instalacién de plantas de pequeiias dimensiones, apenas suficientes para
atender el mercado local y que producian 2 costos mds altos que fos internacionales,
requitiendo subsididos,

Asilrnismo, desde la esfera piblica se enuncia un discurse pro-europeo que
intenta contratzestar la hegemonia que va adquiriendo el capital norteameticanoc en
las inversiones en el pafs. Esta posicién politica, orlentada 2 la atraccién de capitales
europeos, particularmente empresas ttalianas, ¢s retomada por el peronismo en 1973,
En este sentido, la empresa Fiat consolidd en el pals un emporio fabril que fue el
meyor de la firma fuera de Italia a fines de la década del sesenta. Impregilo, una
emptesa constructora del Grupo Fiat, gand la obta de El Chocdn, asociada con
otros grupos locales que crecieron rapido gracias 2 la continuidad de las inversiones
hidroeléctricas en la zona cublerta por Hidronor. Estos emprendimientos dieton
impulso a varias empresas productozas de equipos eléctricos en el pais, contribu-
yendo al desarrollo industrial,

A finales de los afios 1960 fa necesidad de llevar electricidad alos grandes centros de
consumo acelera I decision de ejecutar las obras del complejo Chocén Cerros Colorados
la que se pone en fundopamiento en 1972, Este emprendimiento inicia, de un conjunto de
obras hidroeléctrica, usma produccidn energética que supera el 50% de la nacional.

La Janta Militar en 1970 se plantea “dax estivnulos fiscales en materia de organiza-
cidn para promover la concentracion de industrias de capital nacional enlos casos en
que exista la posibitidad de obtener econornias de escala, detivadas tanto de fa produc-
cidn misma como del desarrollo tecnolégico” %, Bnesteorden, en Neuquén se retoman
los proyectos especificos selecclonados en 1966 v se canalizan a través de la instalacién
de difetentes plantas, inducidas desde el estado con el ctitedo de desarrolio industrial
integrado. De la divessidad de propuestas que cuentan con estudios de factibilidad tecno-
econdmicos se concreta, en primer término Ja Fibrica de Cemento Portland 7 en la
ciudad de Zapala, que sc origina para hacer frente a la necesidad de abastecimiento del
material en Ia regién patagénica y es de suma importancia durante la etapa de cons-
truccién de 1a represa de Bl Chocén.

% Jorge Schvarzer: La indusivia que supimos conseguir Una historia politico social de la industria
argenting. Bs.As., Planeta, 1996, p.270.

1 El proyecto de Ia fibrica surge en 1960, es retomado permanentemente por las gestiones de gobiemo.
El proyecto final preve una inversién de 1.500.000.000 mitiones de pesos moneda nacional, uaa ca-
pacidad maxima de 100.000 toneladas anuales de cemento con una capacidad de empleo de 132
trabajaderes entre técnicos, administrativos y operarios. En: Carlos C. Pérez Compane: Documenta-
cign... op. ¢cit Doc. N° E3,
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Ademds, acogidas al régimen de promocion industrial, se instalan otras empre-
sas en el eje Neuguén-Zapala en los rubros: carpiteria metalica, fabrica de pilas
secas, gases comprimidos, explotaciones mineras, molienda de minerales ¥

aserraderos. Se establecen nuevas firmas vinculadas ala explotacién agro-ganade-

1z como  frigorificos, facnamientos, empacadoras, elaboracidn de jugos, etc. Del

conjutito de empresas beneficiadas por la promociéa el 57% corresponde a la fi-
brica de cemento de Pérex Companc, el 13% 2 la fibrica de pilar secas (Vidor) yel - '

30% restante se disttibuye en trece empresas, algunas de las cuales estén orientadas
a seevicios como el Supermetcado Lahusen y Cla y la Emisora de TV, S.A¥38,

Fin este mismo afio la consultora Fundacién de Investigaciones Econdmicas

Latinoamericanas {FIEL) elabora un proyecto de instalacidn de un Parque Indus-

trial en la ciudad de Neuquén, financiado por el CFI. El espacio destinado al parque
debe contat con una extensién de tierra equipada y subdividida y con los setvicios
de infraestructura que representan, en el marco de la promocién, un aporte signifi-

cativo pazta los inversores PI'J.V?.dOS. Este f:mprendmnento se complementa y

complejiza con la creacién de los parques industriales de Zapala y Cutral Co.

En 1970 se retoman cinco proyectos industriales que, por el analisis de sus

mercados y la magnitud de suinversidn, escapan a la drbita de decisién del gobierno

provincial y su ejecucién depende de la politica nacional. Se trata de la explotacién :

de recursos primarios existentes en abundancia como gas, sal, yeso, etc. Esta situz-
cién hace factible Ia localizacidn de plantas de fertilizantes nitrogenados; de cloto
soda; petroquimica de cloruro de vinilo; de sulfato de amonio; de elaboracién de
carbonato de sodio (soda Solvay).

La propuesta de descentralizacidn industrial en la que el Estado debia ocupar- -

se de las inversiones en infraestructura bisicz -comunicaciones y transpotte- , las
politicas de promocién industrial y Ja politica crediticia a tzavés, fundamentalmen-
te, del Banco Hipotecario, es lo que signa toda la etapa del crecimiento industrial
de la década del sesenta. Sin embatgo, los procesos de descentralizacién geografica
en el sector productivo - industrial, suponen una redistzibucién espacial dentro de
las zonas que muestran un mayor nivel de desarrollo relativo de la fuerza producti-

va, bisicamente la proviacia de Buenos Aires y el litoral, sin modificar el esquema

“centro- periferia” .

38 NEU: El sector industrial. COPADE, enero 1970.
3 Alejandro Rofinan y Luis Alberto Romero: Sistema socioecondmico y estructura regional en la Ar-
genting. Bs. As., Amorrortu, 1974, p. 215.
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Una de las 4reas elegidas por el gobiesno central, entte los insumos basicos, es
celulosa y papel prensa. Esto Hleva al gobierno neuquino = proponer nuevamente en
1972 ¢l proyecto industrial de apsovechamiento de los recursos forestales, no sélo en
1a zona cordiflerana sino también en la capital provincial a partic de la utilizacion de
slamos provenientes del Alto Valle. Este proyecto contempla un estudio preliminar
para la instalacién de una planta de celulosa de fibra largs y papeles industriales. No
obstante, por decisién del sector piiblico nacional se concreta el proyecto de elabora-
cidn de papel de diario en Zarate, cerca de fas plantaciones de dlamo del delta, contan-
do con un subsidio oficial. La 1égica imperante s la ubicacién préxima de la indus-
trias papeleras respecto de los grandes diatios de Ja Capital Federal. La produccién
nacional de celalosa y ciertas clases de papel se centra en dos proyectos claves que se
decide llevat a cabo en Misiones para aprovechar la oferta de madera delas forestales
promocionadas previamente. Ante la falta de interés entre los empresarios regionales,
¢l estado neuquino interviene directamente en la ejecucion del proyecto.

Easte caso es ilustrativo en el sentido que venimos exponiendo. La definicion de
la localizacién tiene poco que ves con las mejoras de infraestructura propuestas, més
bien responde a los intereses en juego en el bloque de poder que controla el Fstado
nacional, sitnacién aiin mAds compleja si consideramos la condicién de Neuquen pro-
vincia mediterrinea alejada de los puertos de aguas profundas.

El Plan Trienal y la creacién de empresas mixtas: 1973 - 1976

En el contexto, la coyuntura econdmica de 1973 resultaba favorable debido alos
precios de los productos exportables en el mercado internacional y al apreciable mat-
gen de capacidad ociosa existente en el sector industrial. La CGE de principios de
la década de 1970 era una organizacién mucho méas extendida y representativa que la
versién original. A su capacidad de aglutinar 2 vastos segmentos del pequedio y media-
no empresatiado se le habfan sumado reptesentantes de grandes empresas de capital
nacional. Ante el repliegue tictico delos empresarios que habian controlade la Ula
se fusiona con la Confederacién durante el peronismo. Gelbard desde el ministerio de
economia lanza el Plan Trienal, el iltimo intento formal de planificar la evolucién de da
economfa argentina. Bl plan asumiz como propios todos los grandes proyectos fabriles
resefiados y decididos en la ¢tapa anterior

Fn 1973 el gobierno nacional propuso a las terminales automotrices que acom-
pafiasen la politica de promocién de exportaciones industtiales decidida como patte
de una estrategia de crecimiento. Sin embargo las exportaciones no crecieron tanto
como se esperaba. La demanda local absorhié toda ta produccidn de las plantas, que
aleanzé el miximo de su capacidad hacia 1974 y fa cdsis de 1975 provocd el derrum-
be del mercado local, fremando la parte sustancial de esas exportaciones.
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Hacia mediados de 1975 yase habian exluido de ta lncha por el poder Y‘p.ulvcﬁz a
dos politicamente, la zquicrda peronista' y los sectores cmpzesauiies ¥ 'POhﬁiﬂme.nt.e
vinculados a Gelbard. La operacion p_oliuca coqcebﬁa en toLno al Rodn%gzo consti-
tuy6 un punto de inflexion enla historia del gobierno pezonista, pues matcd el momen-
to en que ks fuerzas armadas recuperaron plenamente la ;mmat.xva politica y cop ellas,
los sectotes de la gran busguesia que habian quedado a la’defenmva desde 1973, Ambos
actores desde Ia politica y la economia. fueron consFituyendosc en los censoses del go-
bietno v de una manesa de organizacién de Ja soczec-laé, a través cic; la creacién de la
AlPEGgE (Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias).

Para el caso neuquino, la centralidad del mensaje del gobez:nador Felip’e Sapagen
ta apertura al noveno petfodo de sesiones ordinarias de la L;gxslatuxa, esté da'da por
12 zl;elacién federalista”, reclimando por la descentralizacion del pafs e indicando

que s fundamental

. by movilizacion de Jar riguezar Jooakes y reanversiin 'a’e lox recurios ex{mzdos -y por

exctraer, para Ser integrados a una Argentina grande y equilibrada..El despojo de nuestra
;. ] - ‘

n'qttez; se conerets bago el engaios lema Bl Chocin para la Patagonia’.. Choin- Cerros

Coloradas ... extardn enloniei & dz’;pa;ﬁi(.:)fdﬂ del pais, pero salvando y resguardando la propiedad
M N ”
y &l dominia de los rios provingials™™.

El crecimiento industial, como eje dela gestibn de gobierno del MPN, requeria de-

st desarzollo cientifico-tecaologico regional, con importantes mversioncscgaliesu%ms;?-
sas de Ciencia y Técnica, que 10 estabanenla base delos prolyclc\t]os_c?el COPAD fu o
obstante, la pasticipacién de 1os'f0r‘;dos no reintegrables de 2;. acién tu‘;o una crr':e
incidencia en €l desarrollo provmcml, h'at?xda cuenta de que os znorxti;]si ¢ aportes ¢

etario pmmc;ai cran SUPEHores 2 Io recibido pot coparticipacion y regalias.

Tq el mismo mensaje el gobernados describe las obras de infraestructura so-
'

i Amicos basicos que
cial y algunos aspectos eCoNOMICOs q

< sp han comphiads en quince anos en Iz provincia bajo lal,r figﬁren!e: gestiones de
ahora se inicia nn nuevo ciclo, ef del desarrollo dqﬁmfzvo,. para a/mm{g‘zr la
futnra en of concierto naconal y que de persistiv en ¢l acdonar
primario de estos siltimios afios, wos prestamios a encarar /a}tmffaeﬂdgnla area de pma’z.;zrl'
bienes y riguesas. Basado en el fabuloso potencial hidroeléctrico, en las posibilidades de

turicme, en la gmero;z'dz«'a' de sus vastos recarsos naturales para la prozroctin mnero-
?

industrial.. se ba jbrmﬂ[ddﬂ of Plan Trienal de gobierno 1974/ 76 #61

gobiernoas,
" meta de su proyecion

60 Felipe Sapag: Diiscurso apertura sesiones tegislativas. En. Diario de Sesiones, 1974, p. 5.

sl Felipe Sapag. Ihid, p. 3.
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Durante esta gestion de gobierno, las dreas mis complejas de accién que atinan las
formulacicnes de la politica econdmico-financiera de la provincia, con la ejecucién de
obras, la promocién y desariollo del sector minero, agropecuario, forestal e industrial,
seciben del total def presupuesto, para la ejecucidn del Plan de Trabajos Piblicos, el
50,06 %, uno de los porcentajes mis elevados del pais &2

Nuevo intento de promocion industrial

La regidn patagdnica, por su potencial hidroélectrico- fuente de encrgia barata- y
SUS TCCUISOS MINEros, surge como base de apgys para Jograr el desareollo nacional » través
del esfuerzo industrializador. La dotacion privilegiada de esta regién induce a la localiza-
cidn de importantes industrias motrices que, una vez puestas en funcionamiento, ejerce-
thn una fuerte influencia gravitacional sobre los recursos humanos y ahoros del siste-
ma, sidesurgia, petroguimica, electzo metalurgia, quimica pesada .

En relacidn con el Plan Tienal Nacional 1974-1976, los sectotes téenico-burocra-
ticos solicitan al Estado que elija a Neuquén como drea priotitasia del Plan Nacional en
funcidn de las amplias posibilidades naturales que oftece su zona cordillerana,
desafectando 240.000 has de Patques Nacionales, pues existe gran interés en desarrollar
programas de forestacién por parte de los propietatios de campos aptos para forestar.
Entre los proyectos se encuentran:

2)  Compljo industrial forestal madersro (aglomerado, laminado, terciado v aserrado).

b)  Planta pasta celipia en funcién del Plan Forestal y aprovechamiento de zona
cordillerana.

¢} Planta de pasta celulosa en Newguin capitalen funcidn del descarte de dlamo de los
aserraderos del Alto Valle.

Hn relacién a la problemitica de las tierras a forestar, el gobernador
seflala ques “Pargues Nacionales,... sustrae al pragrese provindal 800.000 hectireas
de si fervitorio mds rico, por sus posibilidades turisticas, forestales y minerabe..." 5%,

Con la pretensién de dat una respuesta al desarrollo de una industria maderera,
el estado provineial constituye en 1974 las bases de Ia Corporacién Forestal Neuquina
(CORFONE]), sociedad mixta que ticne como misién concretar los planes iniciados
para fa explotacién de la riqueza forestal. La empresa comienza con un plan de fores-
tacion de 100.000 has, previéndose Ia posterior puesta en mazcha de Complyjos Madereros
Intggrados junto ala futura produccion de fibra celuldsica para la fabricacidn de papel.

“ Felipe Sapag. Ibid, p. 5.
 Marcelo Cavarozzi: Autoritarismo y democracia (1955-1983). Bs As., CEAL, 198321, p. 12.
# Felipe Sapag, Discurso apertura sesiones legislativas. En: Diario de Sesiones, 1975, p. 3.




£l desenvolvimiento de las actividades agropecuatias y la colonizacion estd vin-

culado a la ampliacién de las obras de riego. Su concrecibn se relaciona con lainclu-
sién de las tierras lindantes at lago Exequiel Ramos Mejfa al finalizar las obtas del .

Chocén; ademds con la red de rego Arroyito-Senillosa, con las c:bzas de regadg)o en

Pictin Leufa y “La Picaza”, entre otras. El acueducto Rio Neuqu‘emCL}traI Co-’l ia‘_za

Huincul, una de las obras de mayor envergadura y trascendencia socio-econdmica
td

para la zona petrolera, se financiatia con fondos provenientes del Banco Nacional de -

Diesartollo %, con un monto previsto de inversidn de 7.900 millones de pesos moneda

pacional, a partit de un convenio con Obras Sanitarias de la Nacidn para obtener el.
rd

otro cincuenta por ciento del financiamiento.

En relacién al transpotte v las comunicaciones para posibilitar romper el aisla-
miento de la provincia, era de suma importancia la internacionalizacidn del Aeropuer-

to del Neuguén y las acciones tendientes 2 fjar puértos francos en Chile y I regién -

Comahue, ello permititia la exportacidn de los productos de la zona por el Pacifico.

Fl estudio sobre la extensién de la red fersoviaria Zapala-frontera con Chile es plan- -

teado para concretat la comercializacion.

Para el desarrolle del sector minero se solicita 1z desafectacién de las dreas de

reserva de cobre, de la esfera nacional, con el objeto de que la provincia pueda nego-
ciar directamente con las empresas y organismos interesados. Para el sector industrial

se requiere que la Nacién adopte medidas de fomcntol que promuevan la radicacién
de industrias -complejo de fertilizantes fosforados y mtrqgenados, planta de form:las
prefabricadas de yeso para ia construceidn, planta rf;gionai de cobse, compleio
petroquimico, planta de obtencion de azufre y cal a partie de yeso-. En 1974 s¢ crea Ia
Corpotacidén Minera del Neuquén Er.npresa.dgl E§§ado—CORMINE-_ que tlene poz
finalidad la prospeccion, explotacion, mdustmﬁl}zamon y coznf:r:(imlxmcimn de la mine-
tha provincial ogentando, incialmente, su accidn ala explotacién aurifera.

También se solicita la reglamentacién de las Leyes de Promocién Industrial y

de Fomento a la Pequefia y Mediana Empresa (Pymes). Felipe Sapag sefiala a la -

ciudadania neuquina que

“/y pocaciin industriad del Newquén, se conjuga mediante la intensa farea de pro-
wrocidn que 5é viens cumpliends a lravés de una politica de nuestros parqgues zhﬂdmtnf;/er,
gute han hecha posible Ja presentasisn de mds de 30 nuevos proyectos ante Ja Secretaria de
Desarotls Industrial de da Nasidn™.

8 Banco Nacional de Desarratlo es el nombre del ex-Banco Industrial €l cual aportaria fondos con créditos
atestado provincial para llevar adelante las etapas de un proyecta donde ta inciativa privada estd ausente.

En la década de fos noventa el proyecto alin no se ha concretado, siendo una de las cuestiones cenfraies

que s¢ discutieron en of contexto de la pucblada de Cutrai Co-Plaza Huincut en 1996.
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El discurso del gobernador plantea que

a2 provinia ha reclamade por ura jusia bguidacifn en canceptos de regalias petrofiferas
y gasiferas y batallande para lograr la radicacitn en su territorio de complefos petroguimitcos
para la traniformactén focal de sus recursos naturaks, a través de werdaderar industrias
indusivializantes, encontrindose bien encaminadar las peripeciivas de instalar una planta da
Jertilisantes nitrogenados en colaboracion con YPE" 6.

Las medidas que se deben adoptar desde la Nacién -Plan Trienal Nacional
1974/76- consideradas de interés provincial son: aumentar el porcentaje de las re-
galias petroliferas e hidroeléctticas, ajustar los precios de liquidacidn en funcién de
los precios actuales de mexcado (teniendo como base los valores del mercado inter-
gacional), descentralizar las Empresas Nacionales y posibilitar la pasticipacién de
las proviacias de Rio Negro y Neuquén en Hidronor con el 49% de capital social
que originalmente se previé debia ser suscripto por el sector privado 7.

Por Ley Nacional N® 17.319 se determinan las regalias petroliferas y gasiferas
significando el 12% del producto brato de los hidrocarburos liquidos, pata el caso
del gas se prevé el mismo porcentaje, peto computando solamente los volimenes
efectivamente aprovechados. Las regalias eléctricas estan determinadas .por la Ley
Nacional N° 15.336/60 que fija que Jas provincias en cuyo tertitorio se enciientran
las fuentes hidroeléctricas percibirdn el 5% del importe que resulte de aplicar a Ia
energia vendida la tarifa cotrespondiente a la venta en bloque. Si las fuentes se
encuentran en tios interprovinciales elimporte resultante serd distruibuido equitati-
vamente entte las provincias correspondientes. Postertormente la Ley 23.164/84
eleva dicho porcentaje al 12% %,

El volumen mayoritario de las radicaciones de capitales extranjeros se da en la
regitn de mis alto desarrollo relativo, al que se e agrega la Patagonia pero no como
un subespacio de atraccién homogéneo. La provinca de Buenos Aires redne por s
sola casila mitad de las inversiones, en tanto que las actividades quimicas y petroquimicas
superan el 40% del total. En la década del *80, estas actividades se concentran en Bahia
Blanca, nidleo importante pos su puerto de aguas profundas, considerado “puerta dela
Patagonia”, adernds cabecera del gasoducto Comodoro Rivadavia-Buenos Aires. El pro-
yecto de dnstalacidn del polo o complejo de Petroquimica Bzhia Blanca (PBB) abarca

8 Felipe Sapag, op.cit., 1975, p4.

STNEU: Plan Trienal Nacional 1974-1976. Planes, programas v proyectos de interés para la provincig
del Newguén, Provincia del Neuguén, Secretaria dei COPADE, octubre 1973

68 Néstor Eixarch y Ariel Kogan: fncidencia de la inversién piblica en la economia del Neuguén. Pri-
mera Parte, Biogue de Diputados del Partido Justicialista. Neuquén, diciembre de 985, p. 12.
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ana setie de plentas de procesos, ligadas entre sf aunque de diferente propiedad, que
se interrelacionan por contratos especificos. El sisterna comienza con el arxibo del gas
1 una planta procesadosa propiedad de Gas del Estado que separa el etano que entre-
72 2 PBB -propiedad del Estado- produciendo etileno procesado por vatias empresas
s2télites en manos del capital privado.

Estas industrias no se radican en Neuquén, provincia productora de hidrocar.

buros, por el contratio, en otras ciudades patagonicas se instalan ramas de industdas
pesadas y semipesadas, gravitando ello en la retencidén de excedente econdmico en
a zonz de radicacidn.

El sur de la Patagonia se presenta como priotitario en la primera parte del
‘onganiato”, habida cuenta de la importancia atribuida a este espacio en relacidnala
soberania nacional. La provincia de Chubut fue destinataria de inversiones en las ra-
nias quimica y petroquimica y también en productos metilicos y matedal de transpor-
e. Aqui si primaron las ventajas de oferta de insumos y I legislacidn vigente para el
:stablecimiento de plantas industdales. Bl proyecto para la produccién de soda Solbvay
2laborado para la proviacia del Neuquén por el COPADE, culmind con instalacién,
>or decisién del gobierno nacional, de una planta enla civdad Honegtina portuaria de
3an Antonio Qeste, en donde la empresa Alcalis de la Patagonia desde hace mds de
ina década sigue esperando el momento de empezar 2 producit. Fn la década del ‘80
¢ concreta en la localidad nevquina de Arroyito 12 Planta de Agua Pesada, proyecto
rresentado ante la Comisidn Nacional de Energla Atdmica en 1975.

En 1976 se vislumbraban los limites de las politicas desarrollistas iniciadas por
“rondizi en 1958 -cuyas premisas bsicas incluyen la utilizacién del crecimiento in-
lustrial como eje dindmico de Ja economia nacional- que habian mantenido cierta
-ontinuidad con el peronismo de 1973. Por dltimo, cabe sefialat que pata los militares
ie 1976 el desarrollismo se transformé en el correlato del populismo, dejando el cam-
>0 abierto a los postulados liberales y a sus sostenedores®”. Elideario liberal de 1976
:nfatizd la idea de un Estado fuerte, partiendo de la critica del estado democritico
sopulista-desarrollista como una débil instancia sometida a los vaivenes de las de-
nandas sectotizles ¢ incapaz de poner fin al caos y 2 la lucha armada.

En sintesis, durante todo el periodo de estudio, 1958 3 1976, se evidencia un
narcado distanciamiento entre los representantes emptesatios y la concepeién y
restion de las politicas industriales Hevadas a cabo en el pafs. La légica de estas
Utimas tiene mds que ver con las definiciones de funcionatios, técnicos v milita-

I Marcelo Cavarozzi: Autoritarismo... op. ¢it. pp. 60-61,
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res que con los mtereses de los sectores empresatiales en seatido estricto. En la
provincia de Neuquén el desafio no es buscar los empresarios industriales que se
suponen que son los responsables del cambio histbrico, sing erear a esas empresaris.

Un partido politico, el Movimiento Populaz Neuquino, es quien considera que
la transformacién de la estructura productiva provincial se producird 2 partir del
crecimiento de la industzia ligada al desarrollo nacional. Se concibe la concrecién
del “polo de desarrollo” como un niicleo dindmico que permitard la integracién de
la economia regional al pafs. El equipo técnico del COPADE, con el asesoramiento
de especialistas del Consejo Federal de Inversiones, es quien elabora los proyectos
y programas para el desarzollo.

Las restricciones a la lnnovacién planteada por los sectores emptesarios loca-
les, vinculadas a demandas escasas de innovacidn y a las politicas piblicas que las
promueven, condicionan el desazrollo. Los grupos empresariales han tenido y tie-
nen notable influencia sobre las instituciones que les facilitan la obtencién de bene-
ficios, fundamentalmente en la construccién y los servicios. Por un lado, algunos
actores socio-econdmicos nuevos en la  provincia forman parte de la dirigencia
empresarial, como prestadores de servicios al Estado, a través de construccién de
viviendas, prestacion de servicios a empresas estatales: YPF; Gas del Fstado, etc.
Por otro lado, otres actores como los téenicos del Copade pasan a formar parte de
Ia dirigencia politica y & ocupar altos cargos en la funcién piblica, por ejemplo, en
ministerios y sectetarfas claves, tales como Obras Pablicas y Economia.

Del conjunto de proyectos elabotados porel COPADYE conla colaboracién
del CEL, se desprenden diferentes situaciones. Los proyectos relacionados a la
instalacidn de plantas quimicas, por la evergadura de las inversiones requerdas,
sélo pueden ser concretados por el accionar del Estado nacional. Cuando se decide
la Iocalizacion de estos grandes emprendimientos, entre las opciones que ofrece la
Patagonia, las ciudades portuarias resultan beneficiadas. En este sentido, la posi-
cidn neuquing de mediterraneidad es uno de los condicioramientos geogrificos
que restringe la instalacién de plantas que conduzean a la transformacién de los
recursos naturales con valozr agregado. Se consoclida de este modo, en 12 década
siguiente, la malriz productiva neuquina signada pot la “exportacidn” de energfa.

Los emprendimientos que tequieren menoses inversiones no contaron, en ge-
neral, con la atraccién de capitales privados de otras regiones y los sectotes empre-
sarios locales se voleaton predominantemente a la construccién v al comercio, al
ampazo del poder politico. El estado provinclal orientd mayoritariamente fas inver-
siones directas a la obra plblica e infraestructura de servicios bisicos,operando
como empresario en dreas restringidas de la mineria y de la explotacidn forestal.
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El proceso de integracion del espacio neuquino al mercado nacional, reconoce
pautas diferentes respecto de otras dreas, en particular, 0o se da una zipida ocupa-
ci6én ni valorizacidn territorial. Su transformacién en estado autdnomo, avanzada la
década de 1950, refleja la tardia ocupacidn y articulacién tertitorial y la fuerte de-
pendencia de las acciones levadas a cabo por el Estade nacional en la configuracién
COMO Provincia.

Durante el prolongado petiodo territotiano {(1884-1955), aunque comienzan a
definirse sus principales actividades productivas (ganaderia extensiva en el area
cordiflerana, agricultura bajo riego y explotacidn de petrdico en la Confluencia), no
puede afirmarse que se estructare un dmbite homogéneo dado ef escaso desazrollo,
la desarticulacion y heterogencidad socio espacial y la subordinacién politica. La
msercién de Neuquén al régimen de acumulacion nacional a través de la provisién
de hidrocatburos -petrélen y gas- ¢ hidroelectricidad se concreta en un proceso
lento y paralelo a la consolidacidn de su estado, el crecimiento de su poblacidn yla
definicién de su sistema politico; elio enmarcado en el considesable estimulo a la
regibn patagdnica, conceptuada estratégica por el aivel federal.

En el transcurse de dos décadas, Ia nueva provincia impulsa la valorizacion de
sus recursos y el estado provincial potencia los beneficios de este tipo de integracion
al modelo de acumulacién nacional en a2 segunda fase del ISI. Con un marcado
petfil interventor -expuesto en el texto constitucional- el gobierno dela UCRI (1958
-1962) y los gobiernos del Movimiento Popular Neuquino desde 1963 objetivan y
afianzan las condiciones generales de reproduccidn de la instancia provincal.

Se desenvuelve un tipo de ‘estado benefactor, caractedzado entre otras cues-
tiones, por desarroliar una politica de gasto piblico con un presupuesto conforma-
do por recursos propios y nacionales. Dentro de estos ditimos, adquieren un rol
central los aportes bajo diferentes formas no teintegrables, asimismo, las regalias y
la coparticipacidn. Bsta situacidn le permite a Neuquén, entre 1958 y 1976, no sélo
poner en marcha al estado v su aparato, sino también concretar una inversidn en
bienestar social, desarrolio econdmico, salud y educacidn, principales estrategias
desplegadas por la instancia provincial a efectos de su legitimacion.
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En este contexto, nos interesa acercar algunas reflexiones vinculadas a los me-

canismos utilizados por el estado provincial para ampliar y sostenes el gasto piiblice
en un contexto de fuerte crecimiento poblacional. De lo que se trata es de analizag *
desde urm dimensidn politica, 1a importancia del volumen global de fondos transfe-
ridos desde la Nacidn a Neuquén y el impacto de las obras nacionales en este terri-
totio, como asi también, determinar lo que en su conjunto significa la coparticipa- |
cién federal y las regalias hidrocarburiferas. En definitiva, el propésito es desmitificar una -
versidn difundida en la bibliggrafia local y national acerca de la definicidn -desde sus inicios- do

Neuguén como provincia hidrocarburifera.

La incorporacién de una nueva provincia en ¢l escenario nacional

En ¢l espacio neuquine durante su etapa territotiana se desenvolvieron formas 5
productivas y organizaciones de la ganaderfa, tanto en la versién de grandes explota-
ciones en el sur como con pequefios crianceros en el noste y en tierras fiscales en un
continuo vinculo con el pais trasandino. Estos factores, sumados a la llegada del ferro-
carril a Neuquén y 2 la explotacion del petréleo en el territorio son elementos prinei-
pales que se conjugan v dan forma a la configuracidn espacial de Neuquén. En esté
sentido, se va consolidando un centro dindmico que es el departamento Confluencia i
no sélo por la existencia del apasato estatal tetritoriano sino también pot los recursos. |
hidsocarburiferos y el correspondiente asentamiento poblacional altededor de sudm--

bito que en su conjuntd, defien ia orientacién econdmica de la futura provincia.

Si bien comparativamente con otras localidades del alto vaile, como el caso de
Cipolletti v General Roca, Neuquén no tiene ¢l dinamismo econdémico de aquellas,
duzante la etapa territoriana es el Ambito mas destacado de todo el espacio. El resto
del territoric permanece desarticulado, con grandes deficiencizs comunicacionales,
sanitazias y educativas, situacidn que comicnza a revertirse durante los afios 1970,
Recién para esta década, en una expansidn creciente relacionada fundamentalmente
al impacto de Jas obras hidroeléctricas y a la extraccidn -lenta pero ascendente- de
los hidrocarburos, la provincia se constituye en un importante centro de ateaccién

poblacional a lo que debe anexarse su propio crecimiento vegetativol.

Tengamos en cuenta que el Estado y el capital extranjero -mayorstariamente
norteamericano- que venizn adquitiendo importancia desde los Gltimos afos del
peronismo, fueron los actores principales de los afios 1950 en nuestro pafs. No
chstante, la localizacion espacial del capital se dio en las dreas mis desarrolladas,
amplidndose el imbito estrictamente metropolitane en ef contexto de la disamica
de las actividades. A su vez, el objetivo del Estado era -en el contexto del

! Alejandro Rofinan y Nora Marqués: Desigualdudes regionales en la Argenting. Bs.As., CEUR, 1988,p.7 "
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desarrollismo- 2, producir infraestructusa y propiciar politicas de ptomocién industsial
dando lugar a cierto flujo de locaciones hacia la Patagonia *.

En Neuquén inciden fuerternente la planificacion del CFI y la politica de polos de
desarrollo, que llevan a privilegiar determinadas 4reas del pais. Las obras del Chocdn
Cetros Colorados junto a la ya importante accién que venjan llevando a cabo empresas
publicas como YPF, Agua y Energla, Gas del Estado e Hidronor, colocan a esta provin-
cia mediterrinea en el escenario nacional. Ei efecto de las politicas piblicas impacta
fuerternente en Neuquén provocando tanto una demanda de infraestructusa, servicios y
bienes como también una “explosion demografica”, poblacién bisicamente de sectores
medios/profesionales, proveniente de otras 4zeas del pais, en particular del litoral y pam-
pa himeda que encuentra en Neuguén su insercidn laboral y posibitidades de ascenso
personal, como también suintegracion en el apatato téenico del estado provincial; cons-
tituyendo su presencia politica el entramado anillo butocratico de la instancia nevquina.

En este orden, la fraccidn de la burguesia comercial local, que habia logrado una
Jnteresante acumulacidon durante §a etapa terrtorana a partir de su posicién privilegiada
y sus conexiones con organismos ¢ instituciones del Estado nacional 4, en el contexto
de las transformaciones que se producen en el tertitorio, ampla sus posibilidades a
través de su ingreso al aparato estatal -matenializacidn del estado-, cualquiers sea el régi-
men politico, asociindose directa o indirectamente a las actividades comerciales, a los
servicios en expansidn, a la provisién de bienes, a la creacidén de compafiias contratistas
y de construccién, ete. contribuyendo a la terclanzacidn de la econormidz nevquina. Es
decir, que se plantea una funcionalidad del poder local a los intereses de la fraccidn
burguesa que “lo controla” desde mediados de los afios 1960, hecho que nos permite
afirmar que hacia los afios 1980 se da una clara indiferenciacion entre intereses piblicos
e intereses privados, enmarcados en la mediacidn que el estado provincial, detrds de la

2 Segin explica Coraggio, la diferencia (o coincidencia) fundamental entre desasrollismo y pelos de desarro-
llo esté dada en que “...ambos cuerpos de proposiciones]...Japarecen como ‘versiones’ de una misma ideo-
logfa segiin se la vea desde ef centro dominante o desde la periferia dominada...”, aunque una caracteristica
que tienen en comiin es el economicismo quese plasmaria como un ‘industriatismo’ “y consiste en suponer
que los cambios sociales y mentales en la poblacion necesarias para lograr un verdadero desarroflo se
logran como subproducto def crecimiento de determinadas actividades™[...] y fambién en ambos es impor-
tante &1 “rol aparentemente asignado al Estado, como &rbitro y conciliador de fos conflictos que se suscitan
en el proceso”, asf como se justifica el papel fundamental del capital extranjero. En: José Luis Coraggio:
“Hacia una revisidn de la teorfa de fos polos de desarrolio™ En: Revista Latinoamericana de Estudios
Urbanos Regionales. Chite, 19724, Vol. I, p.38.

* Pedro Pirez: Coparticipacion federal y descentralizacion del estado. Bs.As., CEAL, 1986, 165, pp. 41-42.

1 C.Alvarado, A Gonzaiez, 8. Palacios, M.C.Scuri y O, Favaro (Dir.): “Notas acerca del origen de 1os sec-
tores dominantes neuquinos. Bases ariginarias de acumulacién. Un intento de aproximacién”. Inédito,
policopiado,
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bandera del federalismo, presenta al Estado nacional. Adquiete de este modo, la relacidn
entre Jas dos instancias, una fluidez de significacion y formas, ribetes y consecuenciag
de real importancia.

Ahora bien, eudles son ias traniferendias explivitas gue obtiene la provinca del Nengudn

de Jas excportasiones energéticas, de Jo coparficipacin y de fos “aportes” de dg Nacidn y cudl ex 5y
read insidencia en of prosupuiesto provincial, .

La cuestién de los hidrocarburos y la coparticipacion federal

El hallazgo de petrdleo en el entonces tesritorio de Neuquén que se remonta a
comienzos de siglo, encuentra en el Estado nacional la instancia fundamental enla
explotacién del recuzso desde su descubrimiento en Plaza Fuincul en 1918, Reali-
zado el hallazgo se efectda la reserva en una zona conformada por un octégono de
5 km de radio tomando como centro del mismo el pozo niimero uno. Una de las
consecuencias de esta accidn estatal es ¢l surgimiento de dos asentamientos
poblacionales: Plaza Huincul y Cutral Co, que junto 2 Newquén capital, se convier-

ten en los tres niicleos mds importantes del departamento Confluencia®.

Sin embargo, dutante la etapa tertitotiana de Neuquén, no sdlo el Estado nacio-
nal explora, explota, industraliza y comercia el recurso, sino que también se queda
con la renta petrolera, ya que laley establece el sistema de regadia; es decir, el otorga-
miento de este tributo o cinon del 12 % por el aprovechamiento del recurso sélo a las
provincéﬂsc‘. A pattir de 1958, momento en que Neuquén adquiete la condicidn de
estado autdnome, el primer gobiemo constitucional inicia la puja para beneficiarse
por la utiiizacién de los recursos localizados en su émbito de competencia y que estin
siendo explotados y administrados por organismos y entes nacionaies. Los conflictos

se generan nio sélo pot el complejo traspaso de jurisdicciones y los tetrasos en el pago -

delas regalias, sino y fundamentalmente, por la contradiccidn que aparece respecto de

¥ Plaza Huiacul se origina a partir de la transferencia de tierras que YPF hiciera a tal efecto. El pueblo
queda dividido en dos partes: la norte con fa administracion petrolifers, viviendas para empleados y
obreros, oficinas pitblicas, hospital, etc. y la sur doade se asientan varios comercios con ef permiso de fa
administracion fiscal. Cutral Co surge en 1933 - a iniciativa del director def hospital de Plaza Huincul -
comoe una necesidad de radicar pobiacion margina, obreros de ia empresa estatal y privadas que se ha-
bian establecido en cf lugar. Ver Orictta Favaro: “Territorio y petrdleo. La intervencién del estadoen la
industria petroiera. El caso Neuquén, 1884-1955“. En. Revista de Historia. Universidad Nacional del
Comahue, Neaguén, 1992, 3.

§ Laley 12,161, goe data de 1935 estabicce que la propiedad del recurso depende def lugar en que se
encuentee, si en provincias o territorios nacionales. Dado que estos Blmos constituyen dependencias
directas del poder central, ¢l Estado nacional no sélo realiza ia explofacion sino que también se queda
con la renta petrolera,
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la propiedad del petréleo. A menos de un afio de que la provindia definiera en su Cons-
titucidn sus derechos sobre las fuentes de encrgia la federalizacién dispuesta por el poder
central pone en cuestidn Ia disposicién en torno al recurso.

Como provincia nueva, Neuguén necesita constzuir su apasato estatal, crear orga-
nismos einstitciones, realizar inversiones en infraestructura v organizacion productiva
pam lo cual es indispensable contar con ingresos. La obtencidn de tecutsos propios en
una sociedad y unz economfa que se estin conformando resultan muy escasos pot lo
que se estructura el presupuesto en base a la coparticipacién y las regalias. La dependen-
cia de los aportes nacionales provoca un desfase en cuanto a fa concrecion de podftiaa de
desarroffs entre quienes imaginan la posibilidad de convertit 2 Neuquén enun polo yla
efectiva puests en practica del desarrollismo en este dzea.

Aunque desde los afios 1950, la Patagonia se instala en el escenatio nacional como
una preocupacidn para los gobiernos -tanto civiles como militares que se suceden en el
complejo einestable periodo posperonista- y, sobze ellz, se elaboran y debaten diferentes
proyectos para su desarsollo e integracidn al “pafs litoral”’, Neuquén no se constituye en
el nitdeo dindmico que tradicionalmente viene exponiendo Ia bibliografia nacional y
regional sobre el tema.

En el contexto de los avances y retrocesos de la politica de incorporacitn de capital
privado a laindustsia petrolera, caracterizada por la celebracién por parte de Frondizi de
conttatos con compadiias privadas -simultineamente 2 Ia ley de federalizacidén- no se
concreta en Neuquén la presencia de inversiones extranjeras para el desenvolvimiento
de la industsia. Un hecho demosteativo de lo enunciado se obsetva en la produccién de
petrdleo crudo entre 1958 v 1963, colocindose aquélia en el Gltimo lugar en el contexto
de las provincias productoras de hidrocarburos dentro de la Patagonia, pasando de 768,2
miles de m3 en 1958 a 820,6 miles de m3 en 1963. Las cifras resultan insignificantes
respecto de Santa Cruz que quintuplica su produccién y Chubut que la duplica; similar
situacién se produce respecto del gas’.

En efecto, desde 1958 hasta 1961 el aumento el PBG de la Patagonia se debe funda-
mentalmente 2 la produecién de pettdleo de Chubut y Santa Cruz. Mientras en Neuquén,
comienza a dibujarse wna bt tendencia hacia ta produccitn de petrdleo, situacién vinculada
a las taress realizadas, aunque sin demasiado €xito, por las empresas Shell y Esso, quienes
se retiran con la anulacidn delos contratos petroleros, Esta medida tomada por el gobiemo
de Ilia provoca que gran parte de la explotacidn del hidrocarburo vuelva a ser realizada
por la empresa estatal. No obstante la ampliacién de a frontera petrolera, el accionar del
YPF no mmplica beneficios significativos para esta provincia,

7 Consejo de Planificacién. Andlisis regional de la Patagonia. Neuquén, 1966, tomo I1.
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Dutante estos afios se ohserva un desplazamiento hacia los yacimientos de Colo-
nia Cattlel (Rio Negro) que provoca una merima aproximada del 50% en la produc-
cién provincial y reduce sensiblemente el monto de las regaifas, dedvando en una
disrminucién del 15 % en el PBP 8. A la vez, 2unque la base de operaciones se mantiene
en Plaza Huincul, las mayotes inversiones de la empresa estatal se canalizan hacia

" campamentos en otras 4zeas y a la formacién de nuevos micleos urbanos con las
transformaciones espaciales que ello conlleva para fa vecina provincia.

Es decit que, ¢l porcentaje de hidrocarburos que aporta Neuquén dentro del total
nacional es bajo y por consiguiente, también lo que percibe en concepto de regalias.
Estas dltimas pasan del 4,26% en 1966 al 14,64% en 1970 Y Un informe oficial afirma
que “la preeminencia adquirida en los primesos afios del decenio se debia a la explota-
cibn intensiva de la cuenca petrolifera-gasifera, pero la brusca caida registrada en los
volimenes de produccién onginada en la disminucién de la productividad de los pozos
fue marcando la pérdida de la importancia relativa de la actividad minera” 1,

A su vez, respecto del régimen de coparticipacién federal de impuestos - cuyo
ofigen es en 1935 a partir de la aprobacién de una setie de leyes que determinasonla
expansién de la masa de recursos recaudados por la Naci6a - en la década de 1950 se
configura el régimen de coparticipacién de impuestos que tigi6 hasta 1973 que, aun-
que tiene dos momentos, estd caracterizado pot la incorporacién de nuevos impues-
tos en el total a distribuir y pot Ia presencia de tres formas de distnibucién. Son funda-
mentalmente de cardcter devolutivo y su porcentaje se fija segln criterios explicitos 1

Los tersitorios recientemente provincializados reciben el 4.8% en 1960 (Chubut,
Santa Cruz, Neuquén y Rio Negro). En este orden, Neuquén obtiene el 1.2% en
concepto de distribucién secundaria, en el marco de un incremento porcentual de los
estados del noroeste y de la disminucién de los mds industrializados ' Esta nueva

& Confirmado. Bs.As., diciembre de 1970, p. 70.

9 Respecto de fa produccion de hidrocarburos de Neuquéa en ¢l total nacional, pasa de un 5% en 1953 aun
10% en 1966 y a un 33% en 1972, Fn Jes fuentes consultadas, no hemos hallade, datos anteriores a 1966
sobre regalias. No obstante, es dable destacar que en los primeros afios existen dificuitades en la remision
de fondos; son permanentes los reclamos per sentar fas bases de un “régimen equitativo y estable”, por

““elevar los porcentajes” en tamo a los cuales se liquidan las regalfas y por exigir la transferencia “total yen,

término” de los recursos comprometidos. Cf: HLL.P. Digrios de Sesiones, 1958-1966.
10 dotas de Concertacién del Plan Trienal para la reconstruccion y liberacion nacional con la provincia del
Neuguén. Bs.As., mayo 1974
CECE (Centro de Estudios para el cambio estructural): Ef conflicto en torno a las relacicnes financleras
entre la Nacion y las provincias. Bs.As., 1995, p.7. Para mayor informacin sobre este tema ver Pedro
Pirez: Coparticipacién federdl..., 0p. cit.
Se regfa por Ia ley 14788 de 1959 que establecta un porcentaje de distribucién de fa recaudacicn de los
impuestos a los réditos, ventas, beneficios extraordinarios y ganancias eventuales, entre Nacién, provin-
cias y MCBA. La distribucion secundaria divide el total que de comresponde a fes provincias en 4 partes
iguales: segdin la poblacién del Gltimo censa, segtin los recursos percibidos por cada provineia, copartici-
pacion y los aportes federales, relacian gastos de cada uno y el resto de forma igualitaria.

1

=
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legislacitn, en general, produjo beneficios para aquéilas, ya que se pasa de un total de
participacién del 21% al 34%. Asi, respecto de los porcentajes recibidos por Neuquén;
dice Asmar “...el aumento en la recandacidn de los gravamenes ordinarios ha influide en
el incterento que durante 1959, por ese fundamental rubro de nuestros recursos. El
incremento en la tecandacién de impuestos que se prevee y el mayor indice que corzes-
ponde 2 las provincias de conformidad al aumento progresivo fijado por ley 14.788 son
las causas que permiten informar que e el afio 1960, la coparticipacion federal que
cotresponde a Neuquén se verd reforzada en un 55%” 13,

Sefialemos que 12 poblacidn en 1960 es de 109.890 habitantes e implica el 0,65 del
total nacional. En cuanto a la pasticipacién de la provincia en la actividad econdmica
nacional, el sector agricola representa el 0,2%, el ganadero v Jos servicios (comercio y
gobietno) el 0,4% cada uno, los tecursos hidrocarburiferos el 9,2%, el petrdleo el 5%y
el gas el 6,2%. A nivel interno, la preeminencia del sector primario indica una estructura
econbmica dependiente de la produccion agropecuaria. En este orden, son significativos
los datos de PEA que para 1960 se distribuyen en: agropecuasia el 28%, explotacidn de
miinas y canteras el 5%, industria y construccién el 20% y servicios €l 35% 4.

Tengamos en cuenta asimismo que, ademds de la coparticipacidn en los términos
sefialados, la provinca recibe otzo tipo de aportes por el establecimiento de servicios,
como el educativo y salud, en su mayoriz de indole nacional. También cuenta con la
recepcidn de fondos dentro del régimen de coparticipacién vial, créditos pata obras
publicas y otros subsidios discrecionales que dependen de la capacidad de negociacion
v/ o alineamiento con los diferentes niveles del gobierno central.

Con los cambios producto de la “Revolucién Argenting” y la politica de Krieger
Vasena en el ministerio de economfa, en general, se limita Ia participacidn de la provin-
cias y ampla la del Estado nacional. Respecto de las primeras, se desarrolla un proceso
de eficientismo en la economia que tiende a Ja localizacidén de las principales actividades
industtiales en Ia tradicional pampa hiimeda y a una creciente inclinacida, que cada vez
se afirma mds, 2 la utilizacién de los recursos naturales (minerales y petrdleo), que orien-
tan actividades hacia zonas menos integradas al resto del espacio nacional y conforman
las provincias patagduicas.

Sin embatgo, la reduccidn del 42% entze 1966-1969, de los fondos provenientes de
Ia coparticipacidn federal de impuestos, afecta a la nueva provineia, ya que es elaporte de
mayor incidencia deatro de los recursos provistos por fa Nacion. En tal sentido, “el
resultado de la evolucidn de Jos recursos a través de los afios considerados, muestra que

3 H.L.P. Digrio de Sesiones, mayo de 1960,
4 (Cabe subrayar que en 1961 el sector primario representa el 63% del PBI provincial. En: Consejo de
Planificacién. Andlisis regional...op.Sit.
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la provincia se halla en una situacidn de deterioro respecto 2 sus ingresos corrientes
tracticionales y que tal situacién incide negativamente en los gastos e inversiones” '°. En
otros términos, el égimen de coparticipacida estuvo caractetizado por interrumpir Ja
orientacidn favorable a Ias provincias, quicnes en su totalidad vieron disminuidas su
patticipacidn en un 12,2% en el pesiodo 1966 2 197215,

Séla se observa un incremento relativo de la distdbucidn secundana, vinculado ala
vigidn de los militares acerca de los problemas geopoliticos que podia implicar mantener
el drea patagdnica con escasa poblacidn, para ello se crea en 1968 el FIT (Fondo de
integracién territorial} que con aportes nacionales debia atender a la construccidn de
obras piblicas en las provincias, De all que se emprenden grandes proyectos, como es el

caso de Chocdn-Cerros Colorados, con el impacto enla construceidn y su repercusion -

ciclica en el nivel de empleo que este tipo de obzas provoca; “realizaciones (que) forma-
baa paste de la imagen de un régimen que atrbuia a Ja eficacia una importancia primoz-
dial” v se enmarcan en la ayuda exterior (FMI y BM) recibida para “emprender una
poiitica dindmica de grandes obras de infraestruetura. Los militares estaban interesados
en ellas por razones tanto de seguridad como de prestigio ylos responsables de la econo-
mia sabian que eran necesarias para ka expansién industrial” 17,

Sibien el Copade afirma que Neuquén presenta condiciones para la creacidn de un

polo de desarrolio, los indicadores nacionales e internacionales sobre tasa de natalidad y -

mortalidad, perriten definita hacia los afios 1970, como “an drea de subdesarrollo™ 1,
La baja esperanza de vida, la mortalidad infantil elevada, Ia mostalidad general, ¢l eleva-
do analfabetismo, Ia escasa o baja escolatizacion y la alta desercidn escolar, ubican a la
provigcia con porcentajes mds altos, compatativamente con otzos estados como Rio
Negro y La Pampa 1%, Fsta situacién recién se revierte hacia los afios 1980, producién-
dose una importante baja en las tasas de todos los indicadores mencionados.

Por otra parte, con un 4,45% de desempleo dentro del PEA, I dindmica de la
poblacién de la provincia muestra que un 69% se encuentra radicada en los departa-
mentos Confluencia y Zapala, que -a su vez- sélo rednen ¢l 13% de la superficie de
MNeuquén,

3 NEU. Informe de gestidn de gobierno, 1966-1969. Neuguén, tomo 11

16 Padro Pirez: Coparficipacidn..., op. cit., p. 48.

T Alain Rouquié: Poder militar y soctedad politica en la Argenting. Bs.As., Emecs, 198311, pp. 276-277.

¥ Consejo de Planificacion y Desarrollo: “Diagnastico de Ja situacion provincial”. Neuquén, 1977, toma 1.

¥ La esperanza de vida en Neuquén en 1960/65 es de 49,08% {varones), 56,55%{mujeres), esta cifra se
modifica hacia los afios 1970 en 55,65% y 62,51% respectivamente. A su vez, la morfalidad infantil se
manticne ain en 1970 en el 1084 por mil {en 1975 ha disminuido a 41,3 por mil), El analfabetismo
disminuye de 19,1% en 1960 a 14,79% en 1970 {recordemos que ¢l pais tiene en este afio el 7,41%),
ascendicndo positivamente entre €508 afios 1a tasa de escolarizacion primaria. Asimisme Neuquén re-
gistra para los afios seifalados un fuerte déficit habitacional con 22 viviendas cada 100 habitantes.
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En sintesis, hastalos afios 197G los recursos con que cuenta la provincis provienen
bisicamente de la coparticipacién federal que gira entre el 40 y ¢f 50% del ingteso. Las
regalias, aunque en una tendencia ascendente, resultan atin bajas; mientras que los apor-
tes o reintegrables y otros mecanismos de transferenciz financiero, sin bien en potcen-
tajes variables, significan un aporte superior a las propias regalias 2. Es deeit que, la
estructura productiva de Neuquén continta basada en el sector agropecuario !, aunque
es importante sefialas que en 1969 se produce I apertura de puevos pozos, como es el
caso del yacimiento Puesto Herndndez #2, en el departamento Pehuenches y la posthili-
dad de aplicar teenologias modernas en recuperacién secundaria que permiten incre-
mentar la produccién de petrdleo,

Ahora bien, en el marco de la constante que catactetiza a las provincias patagdnicas
con baja intensidad poblacional, el erecimiento del gasto piblico en Neuquén es impor-
tante. En este contexto expansivo, la dindmica de gasto provincial tomando valotes
relativos del PBI, crecié un 125% entre 1960-1985, con una tasa de crecimiento real
promedio de 13,89% cutre 1965-1970. A su vez, “..los fondos asignados por el nivel
provincial de gobierno mis que se triplicaron en el lapso de 21 afios” %2,

Neusquén ofrece interesantes tasas de crecimiento del gasto piblico en los afios de
referencia y la provincia tiene capacidad para sostenerse en posiciones relativas favora-
bles de los gobietnos nacionates. Elio le permite, en términos de clasificacién funcional
del gasto, pasar en el rubro satud de un 10,27% (1965) aun 15,67% en 1970. A su vex,
mantence en el quinguenio aproximadamente un 10% para educaciédn y cultura y desti-
nat un 30 % para ¢l desarrolio de la economia 24,

Esta cuestién es importante pues temite a Ia dimensién politica. La provincia en el
primer tzamo de suvida auténoma, asiste a dos rupturas constitucionales; en 1962 es
desplazado el primer gobierno constitucional (UCRI) y en 1966, el partido provincial:

® Coparticipacion Federal; 1966:40,42%; 1970:36,66%. Regalias petroliferas: 1966:3,5%; 1970:13,19%.
Regalias gasiferas: 1966: 0,71%; 1970; 1,46%. Aportes no reintegrables: 1966: 17,60%; 1970: 24,43%.
En: Marlo Pilatti: Dindmica del gasto piiblico provincial argentino, Particularidades del caso nevguino,
F.C.E., UNC, Neuquén, 1990,

2 Dentro del sector agropecuario, la ganaderia representa en 1970 - luego de los servicios - el mayor
poscentaje de personal ocupado por sector econdmico.

2 ¥l yacimiento Puesto Herndndez perisnece a la zona petrolera de Rincén de los Sauces, que hoy produce
€1 30% del total de petrélea de la Repiblica Argentina. En esta drea se constituye una poblacién de més
de catorce mil personas, convirtiéndose Iy, en fa localidad de mayor crecimienio demografico del pais.
El descubrimiento de nuevos y ricos yacimientos en 1992 lleva que en el radio se asienten cerca de 70
empresas entre productoras y de servicios en petroleo.

3 Marle Pitatti: Dindmica del gasto publice ..., op. cit.

¥ Mario Pilatti et al: Estadisticas basicas para el estudio del sector publico nevgquino, 1965-1988.Cua-
dernos de Ia Facultad de Economia y Administracién, UNC. Neuquér, 1990.
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Mosvinisnto Popuiar Nenguino. Bsta fuerza politica surgida en 1961 en el marco de la pros-
eripcién del peronismo, tiunfa en las elecciones de 1963 manteniendo el control del
gobierno de la provincia hasta la actualidad. No obstante, durante la “Revolucién Ar-
gentina” parte de los cuerpos téenicos y ministetiales, se mantienen en el Consejo de
Planificacién que define y consolida su estructura en 1969 . '

Es decir, desde que se constituye como provincia y mis alld de la retdtica federal
que caracteriza el discutso politico en el plano local, es posible advertir una clara al'n.iea-
cién de los gobiernos provinciales con el nivel central. En el caso dela primera expeden-
cia constitucional, existe identidad partidaria en ambos niveles (UCRI) y en el caso dela
segunda, un zcuerdo del partido provincial con la f6rmula Hlia-Perette. En 1963 los
electores del MPIN, apoyan a la UCRP en el colegio electoral, votacibn que es justificada
en la convencidn provincial del partido por el fundamento especial de haber sido la
£5tooula que habfa merecido el mayor nimero de votos en el pais” y Ia aceptacion por
parte del radicalismo del pueblo de los cuatro puntos exigidos por ¢l partido provincial,
a sabet: . Jevantamicnto de todas las proscripeiones”, “desvinculactén del FMT”, “anu-
lacién de los contratos petroleros” y “respeto por los detechos federalistas™ 2,

Los afios 1970 y la definicién de la estructura enetgética de la provincia.

Para el inicio de esta década que coincide con los finales del proceso imciado en
1966, el espacio neuquino cobra importancia. Luego de la relevancia adjudicada por el
onganiato al sur de la Patagonia (Chubut y Santa Cruz), Ia norpatagonia pasa a ser centro
de los estudios, debates y proyectos. En este sentido, Neuquén se mantiene como com-
ponente de la proyectada regién Comahue, 2 pesar de que ésta es el drea que pasa por el
mayot nimero de transformaciones en cuanto a su delimitacién geografica.

Una regién-plas, segtin las definiciones de finales de los 60, es “una regién polaz-
zada prospectiva, es decir, Ia regidn polasizada a la cual se liegard por la tealizacién del
conjunto de proyectos individuales contenidos en el plan de desarrollo de esta zong”(...)
que “..tiene por nideo el conjunto Chocén-Cerros Coleorados, sin cuya realizacion la
mayor parte de los proyectos de industralizacién, de tiego, de colonizacidn y de tavega-
cibn fluvial, cazecen totalmente de posibilidades de ejecucién” 21 La localizacién del

28 B Conscjo de Planificacion surge en 1964 durante la primera gestion de Felipe Sapag, tiene como cb-
jetive ‘planificar ¢l desarzollo de fa provineia” en estrecha colaboracién con los organismos nacionales,
fundamentalmente con el CFL Cuatro afios después, pasa a denominarse Consejo de Planificacidn y
Accién para el Desarrollo (COPADE), redefine so estructura y determina funciones.

% QOrictta Favare (Dir) y equipo de investigacion: Estado provincial y sistema politice. El caso Neuguén,
1055-1980. [nforme final de Investigacién, UNC, policopiado,1996.

27 Pablo I, Gallez: “Una regién plan en busca de sus Hmites. E] Comahue”. En: Pablo Gallez: Tres estudios
sabre el Comahue. Bahia Blanca, Asociacién de Ciencia Regional, 1968.
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polo en territorio neuquino, no sélo dinamiza ¢l drea, sino que también instala a la
provincia en el escenario nacional, convirtiéndola en el referente del notte de la Patagonia,
desplazando en este sentido, la tradicional importancia del alto valle de Rio Negro.

Para la transformacién proyectada, se habfa realizado un diagnéstico en el que
se determind que el desarrollo integral del Comahue debia realizatse por etapas,
donde la concrecién del complejo Chocdn-Cerros Colorados seria la base. Con esta
obra se producitfa una importante cantidad de energia, posibilitando su colocacién
en mercados interregionales. Asilas provincias contatian con mayores ingresos para
reinvertir en el desarrolio regional y serfan mds atractivas para la invessién privada,
Asimismo, se establecen focos de polatizacién y entre los de mayor potencia se
encuentran el alto valle y la zona industrial de Zapala y Plaza Huincul y entre los de
menot potencial, la zona norte neuquina, En cuanto a la actividad aggicola, se pro-
pose asistencia técnica a través de estas acciones experimentales activas, nucleamiento
en cooperativas que eliminen los intermediarios y el otorgamiento de créditos pata
incorporar tecnologia a la produccidn intensiva. En el sector industrial se plantea, la
reconversion de los rubros existentes v se proyectan nuevas industrias bisicas que
posibiliten la manufacturacién en el lugar de produccién. Se planifican también las
rutas y medios de comunicacién necesasios par la integracion regional y nacional.
En lineas generales, el desarrollo de la regidn se centra en el aprovechamiento de los
tecursos hidricos, turisticos, mineros, forestales y agricolas, condicionado a lz con-
crecién de la obra del Chocon.

La construccidn del Chocdn gue se inicia en 1968 28 provoca reacciones en-
contradas tanto en el interior de la regién corno en Neuquén en particular. El Esta-
do nacional, a través de la empresa Hidronor, encara su coastruccién con
financiamiento del Banco Muadial, definiendo, luego de algunos avances y retroce-
508, la priozidad de la obra. En la definicidén decisional del gobiesno central tuvo que
ver la fuesrte movilizacién plasmada en continuas asarnbleas regionales y la presion
de las “fuerzas vivas” de la zona; en su conjunto la busguesfa rionegtina y neuquina
visualizan que la obra en Neuquén iba 2 significar mds que la provisidn de energfa
para Buenos Aires.

28 Resulta poco conoside que la idea de construceion del Chocdn se iniciaen 1938 cuando una comisidn
de técnicos de la Direccién General de [irigacion busca un tugar apropiado en el entonces territorio de
Neuquén para copstruir un embalse de llanura en fa cuenca baja del rio que permitieraregular el Limay.
Fn los afios 1950 se analiza la construccion de un embalse frontal en aquel rio que, a su vez, permitie-
ra desviar el Neuquén hacia la cuenca de Cerros Colorados. Pero es recién en la década de 1960,
cuando se avanza y afizman ias tarcas vinculadas a la construccidn en el contexto de los problemas
energélicos argentinos y de estudios realizados por comisiones tanto nacionales como extranjeras.
En: Primera Plana, Bs.As., 9 de noviembre de 1965, pp. 10-13.
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A principios de 1966, el gobietno nacional ncluye 14 partidos def sur bonaerense . .

en la regidn Comahue, modificindose asi la propucsta original. Este cambio provocsd
una fuerte reaccién en Neuquén, donde surge el “movimiento de teafirmacién de la
regién Comahue que sostiene “..no puede admitisse fa inclusién en la regidn de los
pactidos que restarlan energfa, capitales, industiias que son el producto de la tiqueza
energética regional; que ello significatia persistir en el etror de siempte que tanto ha
deformado el panorama nacional; el esfuerzo y la fdgueza de las provincias interiores al
servicio del engrandecimiento de la Capital Federal” 2.

Con la finalidad de sumar esfuerzos en torno a intereses comunes y a instancias del
Consejo de Planificacién de Neuquén, se realiza una conferencia de gobernadores de las
provincias patagbnicas a partir de Ia cual se constituye el Ente Patagdnico, integrado pot
Chubut, Santa Cruz, Lz Pampa, Rio Negro, Neuquén y el Tesritorio Nacional de Tierra
del Fuego. El Ente es reconocido por el CFI y sus integrantes son invitados a participar
en el seminario nacional de coordinacidn del desarzollo donde se les brinda informacidn
sobte el plan de desarrollo integral para Neuquén y 12 Patagonia y reciben colaboracio-
nes no sélo de los téenicos designados por las provincias del Ente sino también de
autoridades especializadas en todo el pais. ‘

En este marco, se desenvuelve el Consejo de Planificacidn, en permanente co-
nexidén con organistos nacionales. El CFIL, como integrante de la Comisién
Interministeial para la aplicacién del Plan Andino, ofrecié colaboracién pata elaborar
un plan de asistencia social para Neuquén, del que se concreta sélo la primera etapa, el
relevamiento indigena en Aluminé. Asimisto, funcionatos de esta institucién se traska-
dan a la provincia para estudiat la factibilidad de un parque industrial en Zapala.

Por otra parte, teniendo en cuenta las prioridades fijadas en el Plan CONADE, se
proyecta e Plan Trienal de Desarrollo donde se proponen obzas de rego, con dos cen-
trales hidroeléctricas y viviendas en localidades, incrementindose las actividades pro-
ductivas, plan vial con recuzsos propios y en coordinacién con vialidad nacional y reser-
vas minezas. Por convenio entre la provineia y la CGE, se constituye un Consejo Asesor,

cayo objetivo es programar el desarrollo del Neuquén, realizando en conjunto estudios

econdmicos y financieros focalizados en el sector industrial

Fin el afio 1966 con la sancién de laley 16882 se encomienda 2 A y EE la ejecucidn
de las obras del complejo Chocdn-Cerros Colorados sobre los tios Limay y Neuquén.
Dice Kreget Vasena que “.Ja multiplicidad de tareas a cargo de dicha empresa del

22 Fundamentos del rechazo de la Legislatura a 1a ampliacién de la region Comahue. En: Rio Megro, 15
de febrero 1966.
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estado que cumple su impottante funcién en gran parte del tertitotio nacional, nos ha
Hevado al convencimiento para abordar en condiciones adecuadas una obra de esa en-
vergadura y resulta mds conveniente la creacién de una nueva empresa, especificamente
destinada a tal propdsito™. s asi que de acuerdo al régimen de sociedades andnimas se
autonzé por decreto 7925 del 23 ocubze de 1967 2 la Direccién Nacional de Combus-
tible y 2 la empresa estatal A y EE a fundar una sociedad anénima con el fin de explotar
los recursos hidricos en la zona Comahue. Se ctea Hidronor S.A.(Hidroeléctrica
Norpatagonica S.A), Ia concesidn para construir y explotar las obras del complejo, in-
cluidas las lineas de transmisién de la energiz con sus instalaciones complementarias
desde las centrales hasta ¢l sistema eléctrico del Gran Buenos Aires-Litoral vy otros siste-
mas eléctricos y centros de consumo que se autoriza.

A partir del mencionado afio, la presenciz de Hidronor enla regidon aumenta y se ve
castalzada en distintos emprendimientos hidroeléctricos. Elinicio dela obra del Chocon
implica el fuerte ingreso de mano de obra extra provincial, que se constituye en los mis
de 3000 obzeros radicados permanente en la villa contigua. Su establecimiento v los
efectos multiplicadores enlas ciudades y departamentos cuyos tecursos resultaban atrac-
tivos para las obras, generan una constante demanda poblacional, no sélo de obseros
sino también de profesionales. A suvez, coloca en un lugar destacado a Iz construccidn
que pasa de 21.890 viviendas en 1960 a 34.466 en 1970 y 59.180 en 1980; la vatacidn
porcentual en la industria de a construccién durante el decenio 1960-1980 es del 170%3C.
Elimpacto demogrifico es otro dato demostrativo de lo que venimos afirmando, ya que
el crecimiento pot migraciones es del 24,3% en el quinguenio 1965-1970 v del 10,6%
entre 1970-1975. Entre 1960 y 1970 se incorporan 44.767 personas, lo que muestra un
aumento de 33.119 (1960-1965: 11.654 personas). Es decir que, si bien es importante el
aumento de poblacién en la década de 1960, el detonante es Ia construccion de la repre-
sa hidroeléctrica, que a su vez, acelera el proceso de utbanizacion.

Recordemos que en febrero de 1970 el ex gobernador de Neuguén y figura clave
del partido provincial -Felipe Sapag-, es convocado por Ongania pata ofrecerle Ia gober-
nacibn de la provincia a efectos de “...normalizar la siteacion de inestabilidad social, para
contribuir y prtomover la paz y la tranquilidad necesatiz para el desarrollo de la gran oba
hidroeléctrca del Chocdn” 31, Este dltimo aceptd el catgo con la condicién de que el
presidente impusiera a Hidtonor S.A., el compromiso fehaciente de que el Chocén faci-
litara también el desarrolio de la Patagonida, pues “..el hecho de que las dos lineas de alta
tensién fuera pata Bs.As. ponia en duda ¢sa intencién”,

30 Alicta Garcia Bates y Néstor Perrone: “Mortalidad infantil en ia provincia del Neuquén, Estudio de
su evolucidn en dos décadas, 1960-1980”. Neuquén, 1983, policopiado.

3 Felipe Sapag: £/ desafio. Fundaneu, Chile, 1994, p.121. Es importante sefialar que Felipe Sapag ac-
cede 3 fa gobernacidn en el marco def confiicto obrero en el Chocén,
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En el marco de la feoria de bos gobernadores ?Jﬂf’ﬂi’cﬂ./ﬂ.f, 1;} desi_gnaci(')n de Sapag, ‘_‘fue
> rmilitar: se eligié una provincia chica, distante de B}\cnos Allms,
pata hacer una experiencia. La resistencia 2 un politico, a un geope,fg)zrxzsg’:;, serd allf
FENOT QUE 1t i distrito clave. Luego seguitan otfos pasos smularclsE _d mstml
del interior, Francisco Tmaz da a conocet las razones por las ,Cua}f:? el .sta 01 naciona
decide la designacién de Sapag coma’gobernador de Neuquén: En Pmne;d ugat, por
ser una figura prestiglosa del Neuqués, es decis, un neuquino con gran predicamento

an verdadero operativo

y prestigio en Neuquén. Fn segundo lugas, porque ¢l sefor Sapag acredita bastante

xperiencia y condiciones en lo que hace a la gestidn de gobietno y, en texcer h_zgar ¥
; Edamentalmmte porque el sefior Sapag estd consustanciado con logaobjenvos y
. ' 1 ; 23,
politicas de la revolucion argenting; fundamentalmente por ese motivo™~.

Fl gobesnador neuquino participa de todas las convpcztorias nacionales de
gobetnadores en las que incorpora a mlerinbrlos de su gabinete y expone so}:re la
situacion del Neuquén. Denuncia como Ennclp.zle‘s prc.wblcn‘}as la mortalidad }:nfan»
til y ¢ analfabetismo “un poblador de mi provincia ~dice- tiene una Cszciﬁan ;i
vida igual 2 la que tenia el pais en 1914, sqlo 49 afios. V'.?‘mos muy porl ;OO;}% f
promedio nacional actual. El alto porcentaje .d,e analfabetismo alcanﬁa e 20% ela
poblacion con bajisimas tasas de escc?ianzm:u?n primaria, cast el 80 /_o‘... . Dado
que ¢l gobierno nacional habia anunciado ei’tze{fzpa soctal de .la revolucidn, elﬂgobep
nador insiste sobre los problemas dg la provincia y la necesidad del desarrollo eco-
némico del interior ante el Area de bienestar social

«_en Neuquén todo es incipiente...sin industrias basicas, m tecnificacién
agropecuaria adecuada y con el agravante de carecer dc' una infraestructura
de comunicaciones, enesgfa y servicios, que 10s permita interconectarnos
con el resto del pais...La capital QQI Neuquén ofrece una fisonomia distinta,
dindmica y pujaste. Por eso insisto en que 1o debe !..ﬂd.uCLI a errozes esa

impresion. La capital lleva un titmo vertiginoso de crecimiento, pero eilt;lten
sior de la provincia se debate ¢n ua estado de sub§l§sarroﬂo, deprimido y
miserable, presentando el dramitico coatraste de vivir pobte en una tierra

T
inmensamente rica” >,

" En este sentido, toda vez que el gobernador realiza declaraciones, insiste en los tres
'y - ; >
randes problesmas de Ia provincia: mortalidad infantil, analfabetismo- desarmc?n escolar
? c‘iéﬁcit habitacional, ttfada que condiciona toda posibilidad de bienestar social.

%2 Confirmado. Bs.As., 4 de marzo de 1970, p.14.

3 Ri 0, 4 de marzo de 1970. ] .
34 glics}gfsgé%el imandatario en la reunién de gobernadores, En Rio Negro, 1 de abril de 1970,

35 Ria Negro, 2 de abril de 1970,
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En sintesis, coincidiendo con la caida de-Ongania, el interregno de Levignston y
la definicibén lanussista en el rumbe de la revolucitn, en la provincia del Neuguén
gobierna y se consolidan el estado y el MPN3S . Es importante sefialar que durante
estos afios no sdlo se intensifica una relacién, que se venfa dando entre el general
Lanusse y Ja famiia Sapag, sino que ademds Elias Sapag -‘coordinador de los partidos
neoperonistas’™- se convierte en el representante lanussista ante Perdn, en el marco de
una vinculzcién armoniosa entre el senador neuguino y el ejecutivo nacional, hecho
que se venfa plasmando favorablemente desde que los votos del partido provineial,
permitieron el triunfo de flia en el colegio electoral

El gobierno de Sapag utiliza dos estrategias en este contexto, fa denuncia en el
escenario nacional y local y, simultineamente, Beva a su méxima exptesién la negocia-
cién directa ya que no existen, entre 1970y 1973, las mediaciones de ha institucionalidad
democtitica.

La politica de gobierno tiene como eje la programacién y planificacion del Copade
que sealiza diagndsticos y elabora propuestas vinculadas tanto al desarrollo de la
minerfa y del turismo -para lo cual prevee y concreta infraestructura bésica, aeropuer-
tos, hoteles y caminos- como al desarzollo industrial, Se propicia la creacién de un
parque industrial en la ciudad de Neuquén en el marco del plan cordillerano y el
ototgamiento de fondos especiales de la Naciones Unidas se proyecta para la explota-
cidn del cobre, También se concretan convenios con el CFI para estudios sobre arci-
fas y bentonitas en la zona petrolera de Cutral Co y Zapala.

Toda propuesta y desartollo de accidn se ve imitada, segin denuncia el gobietno
neuquino, por la faita de recursos financieros “con una administracién que continia
en expansién especiabmente en los sectores de satad y educacién, que registra un total
de 3.500 agentes entre organismos centralizados y autdrquicos, lo que representa un
aumento del 21 % respecto de 19667, Por ello Sapag solicita asistencia financiera a la
Nacién para reforzar el presupuesto vigente y propone modificar el régimen de copar-
ticipacién federal en el sentido de que sea distribuido en forma inversamente propor-
cional al grado de desasrollo relativo. Considera ademas necesaria la participacién
provincial en las empresas y organismos nacionales que actian en Neuquén 2 fin de
compatibilizar la utitizacién de los recutsos de Ia provincia y el otorgamiento de crédi-
tos que beneficien a fa regidn. El Banco Provincia del Neuguén a través de lineas de
redescuentos especiales otorgadas por el BCRA y de fomento a largo plazo con bajo
interés, promueve la actividad hotelera, miner, industtial, fruticola y agropecuaria en
patticular en las dreas de frontera.

* Varlos politicos que acompafiaron a Sapag en su primer gobiemo regresan a fa funcidn piblica, al
igual que importantes dirigentes del partido provincial ccuparan fos principales cargos comunales.
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En resumen, la cstrategia del gobienoe de Sapag paa lograr el desarrolio ar-
ménico de Neuquén es

... esencialmente lograr una infraestructura de base compuesta por
CAMINGS, AETOPUETTOS ¥ caminos turisticos. Esta infraestructura estd destina-
da a aumentar el turismo en la provincia, una importante fueate de gre-
507 ] “No es la dnica meta, por supuesto. También tenemos que incremen-
tar las explotaciones mineras, fruticolas y forestales™ 7.

Los aflos ‘70 son para la provincia de importante crecimiento poblacional 3 el
que deshorda no sdlo la capacidad de absorcidn del mercado de trabajo, sino tam-
bién, la esfera de la inclusién de los nuevos contingentes de migrantes internos y
externos 2l drez de la politica plblica. El proceso de urbanizacidn es tan significau-
vo que Neuquén aparece liderando las principales aglomesaciones del pais, sin duda
alguna, producto de la expansién poblacidn consecuencia del impacto de las obzas
hidroeléctricas.

Entre las principales obras encaradas es necesario sefialar la construccidn de
viviendas para erradicar villas miserias en los principales centros urbanizados, fa
participacién de Neuquén en ¢l plan VEA nacional y el otorgamiento de facultades
4 los municipios para convenir con instituciones de crédito la planificacién, finan-
clacion y construccidn de viviendas econdmicas en el intertor provincial. Se reactiva
en estos afios una importante construceidn que habia quedade paralizada, el hotel
de San Martin de los Andes y en diciembre de 1971 se inauguza el aeropuerto de
Neuquén. Tambiéa se amplia ta politica de construccién de escuelas, tanto en la
ciudad capital como en el interios de la provincia y en 1972 se nacionaliza la univer-
sidad provincial, credndose la Universidad Nacional del Comahue,

En materia de salud, se toman medidas de importancia. Se pone en marcha el
Plan de Salud Rural cuya novedad operativa radica en el abandono de la unidad
hospitalaria centralizada para privilegiar un sistema de atencidn médica irradiada.
Esto va acompafiado del mejoramiento de Ias condiciones de vida del grupo fami-
iar que no tiene asistencia médica por encontrarse en zonas rurales, poblaciones
relacionadas con actividades pecuarias y mineras .

# Confirmado, Bs. As., 2 de diciembre de 1970,

33 Bn 1970 Neuquén registra 154,570 habitantes, con un crecimiento intercensal del 57,8% (1970-1980)
y una urbanizacién que pasé det 48% al 63%. En: Alejandro Rofman: Desigualdades regionales en la
Argenting. Su evolucion desde 1970. Bs..As., CEUR, 1988.

* José Villarruel (Dir) et ab: Estado, sociedad, salud: Neuguén, 1944.1972 Ministerio de Salud Piblica
de la Provincia de Nevquén - Departamento de Historia, Facultad de Humanidades. Universidad Nacio-
nal del Comahue. Neuguén, 1990. Es importante destacar que esta politica logra 1a radicacion de pro-
fesionales provenientes de otras provincias, en varios dmbitos de la salud.
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Por ditimo, seiialeros que desde 1974, producto de la politica de pxccioé
implementada durante [z primega etapa del peronismo, se produce el incremento de las
zregalias, No obstante, tengamos en cuenta que el peronismo en 1973 no introdujo
modificaciones sustanciales en materia petzolera excepto la nacionalizacidn de las bocas
de expendio y las refinadoras privadas que pasaron a operar con YPF, ello en el contexto
de la crisis petrolera mundial que retrasé ka aprobacién de una legislacién petrolera ‘na-
cionalista’. En estos afios ne se formalizaron nuevos contratos con empresas privadas,
hecho que provocd la disminucién de la produccion de crudo; sin embargo, se intensii-
¢6 la sustitucién de petréleo por gas natural v energia hidriulica 0.

De todos modos, el aumento en las regalias no resulta relevante para establecer upa
fuerte incidencia en el presupuesto provincial, incluso en iz década los porcentajes
percibidos son varisbles, estabilizindose recién avanzados los afios 1980 1. La coparti-
cipacidn continlia siendo importante, aungue en un lento descenso producto de los
acuerdos y las modificaciones realizados entre la Nacidn y las provincias, A partir de
1975, Neuquén comienza a recibir regalias hidroeléctticas que aunque insignificantes
paza el comienzo (2,8% del presupuesto) implican otra fuente de ingresos,

En este orden, ¢l gaste pablico provincial aumenta un 20,95% en el quinguenio
1970-1975, con una estructuza porcentual en salud supetioral 10% en promedio enlos
aflos de referencia, similar en educacidn y cultura v el 30% en desarrolle de fa economia,
Més allz de las importantes tasas de crecimiento de gasto pablieo provincial neuquino
“es de destacar la capacidad de la provincia pam sostenerse en posiciones relativamente
favorables sobre Ias provincias de baja densidad poblacional en el contexto de gobiernos
de distinto signo..” 2.

Segin seftalan algunos estudios, Neuquén ha tenido histddeamente presupuestos
elevados y ha gastado en promedio mas que la propia provinca de Bs. As. Luego deuna
evolucidn positiva, a partir de 1973 -punto de inflexidn- el gasto comienza a incrementarse
notablemente. Precisamente en el perfodo 1973-1975 se produce el mayor crecimiento
constante, absoluto y relativo; el crecimiento anual de este trienio es del 37% en la poli-
tica social de bienestar y del 122% en el desatrollo de la ecoromia.

Igual que en el perfodo antetior, resultan destacados los aportes no reintegrables
que pasandeun 14,2% en 1971 aun 157,7% en 1975 | Esto comporta un fenémeno

4¢ En los afios de referencia del trabajo, las regalias se pagan en efectivo segiin ¢l valor del petrdleo crudo
en boca de pozo y el gas, con el valor determinado por la autoridad que corresponde.

4! Recicn en 1988, las regalias hidrocarburiferas representan ¢l 30,6% del presupuesto provincial y la
coparticipacion ha descendide al 16,46%.

* Draniel Ontiveros: Sector Pablico. Su participacicn en la generacién dal PBG. Provincia del Neu-
quém, 1970-1982. COPADE, Neuguén, p.i3.

4 Ibid, p. 19.
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relevante, ya que los trabajos piblicos tealizados por el goblesno nacional en la provincia
“ge concentran casi exclusivamente en aspectos econdmicos pues a Desarrollo dela Eco-
nomia fe correspondié en 1972, el 84% de los trabajos publicos realizados pot el gobierno
nacional” ™, En general, se puede observar que de las ezogaciones destinadas al desarrollo
de la econormnfa, ta mayor parte se destina a infraestructura vial. Bl incremento experimen-
tado por el sector construcciones que se origing, de algln smodo, con ¢f complejo Chocdn-
Certos Colorados, contintia con la realizacién de obras piblicas; este sector es uno de los
1hs activos junto con las industtias de procesamiento de madera, de destilacién de peteo-
leo v de produccién de cemento que se afianzan en los afos 1970.

La concentracién de Ja actividad econdmica se centra fundamentalmente en el eje
Neuguén-Cutral Co-Zapala (departamentos Conftluencia y Zapala), a lo que debe
agregarse la instalacion del parque industrial de la cudad de Neuquén a través de la
politica de promocién. Sibien forma parte de las ideas del COPADE, “la disponibilidad
de energfa hidrocléctrica 2 costos convenientes, petmitird pfomover el desarrollo indus-
trial de la provincia mediante proyectos de aprovechamiento de recursos mineros que
requieran alto insumo de electrdcidad” 45 os proyectos apuatan a sustentar el polo de
desartollo industrial Zapala-Neuquén. A partir de la industrializacién de los varados
minerales con que cuenta la provincia, junto con la obtencién de fertilizantes nitrogenados,
productos petroquimicos y recuperacién de propano y butano del gas natural, se estudia
ia construccién de un complejo petroquirnico en el drea petrolera de Cutzal Co-Plaza
Huincu %,

Politica, sociedad y economia en la inflexién de 1973

Un cambio fundamental se presenta con el advenimiento del gobierno democra-
tico de 1973, en ¢l contexto del fracaso politico-social del proyecto burocritico autotita-
fio y del intento de establecer una nueva base para la industia.

En Neuquén, en agosto de 1972 el gobernados Sapag presenta su renuncia 2l cargo
para postularse como candidato en las elecciones de 1973; en su teemplazo se designa a
une de sus ministros, el ingenieto Pedro Salvatog.

- El breve tiempo que Salvatori se encuentra a cargo del ejecutivo neuquito, conti- - -
ntia las reuniones con los gobernadores patagbnicos con el fin de rediscutir, entre otras

cuestiones, la coparticipacién federal y las regalias petroliferas, la transferencia de

hospitales y Ia promocidn industrial. En ellas, cuestiona al poder centzal; sin embar-

W dota de concertacicn del Plan Trienal.., op. cit, p. 64.
4 COPADE: Informacion bdsica de la provincia del Neuquén. Neuquén, 1984,
% COPADE: Dingndstico de la situacidn.,.op.cit.
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g0, es dable sefalar Ia contradiceién entre lo que se dice en el armnbito de la capital y lo qué
se lleva a cabo en el escenatio provincial con el aposte, precisamente, de la MNacidn.

Fn un clima de movilizacidn y confrontacion, partidos y gremios se preparan pata
tenovar autoridades v para las elecciones de 1973 polemizan cruzando impugnaciones.
El conflicto se da entre el MPN y el justicialismo local y sus tespectivos candidatos,
debatiendo piblicamente sobre el problema de quien representa en Neuquén ¢l autén-
tico peronismo: si Sapag (MPN) o Romero (Frejuli A

Mientras la campagia politica se agudiza y llegan a la povincia representantes del
petonismo y del propio Perdn con el finde “reforzar la campadia contra el MPN y sus
lidetes, mostrando ante los ojos del pueblo que no son peronistas y estin alineados junto
a Lanusse” #® | tanto Sapag (candidato) como Salvatori {gobernador interino), contintian
su recorsida por la provincia, creando centros de complementacidn educativa, estable-
ciendo fondos de desempleo, capitalizando el BPN, estableciendo lineas de crédito para
el desenvolvimiento de la actividad hotelera, Ja industria y el sector agropecuatio.

Producidas las elecciones a nivel nacional, el justicialismo triunfa en todo el pafs
excepto en Neuquén. En la provincia, el MPN  define la contienda electoral, es decir
que el pastido provincial por su propio orgen, pot las orientaciones ideoldgicas y ¢t
universo simbélico y material que construyé en la sociedad, su independencia del
peronismo, sus alianzas y el accionar de colaboracién a nivel nacional, a pesar del contex-
to desfavorable de 1973, obtiene el voto mayoritatio del electorado neuquino.

Precisamente, en esta década no s6lo se configura el perfil econdmico de la provin-
cia y se consolida el estado sino que también se define el sistema politico, caracterizado
por la hegemonia del pattido provincial. Los sibetes de confrontacion alcanzados en esa
opottunidad pot la gobernacidn se diluyen a nivel nacional, al no constituirse el colegio
electoral y verse obligados los electores del MPN a dar su voto, como ocurrid en otras
oportunidades. Fl sistema de ballotage implementado, obliga 2 una segunda vuelta sélo
a nivel de gobernador, hecho en el cual el partido de Sapag aumenta 4lin mds su caudal
devotos Sus relaciones con el gobierno nacional, en particulat, a partir de la asuncién
de Perén, son de cooperacién con el poder central, mediatizada por la figura de
Elias Sapag, hermano mayor y senador, encatgado ~dentro de Ja famifia- de las vincu-
laciones con el estado central.

47 Para mayor informacién, ver Orietta Favaro et al: “La apertura necesaria y deseada hacia la politica.
Elnuevo rambo de la “revolucion argentina” en las provineias. Felipe Sapag enNeuguén, 1970-1573”
En: Estado provincial y sistema politico...op.cil.

4% Rio Negro, 31 de enero de 1973,
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2 del Plan Trienal parala provincia del Neuguén,

1 el marco de la puesta en march 12, ¢
frps . el gobernador de la provincia se reafirma

entre el ministetio de economia de Ja Nacion ¥ e orre e
itica ti 3 itos principale
“esta politica tiene corno uno de sus propos 1 : :
e inteti iminando las injustas diferencias en los
¢l desarrollo de las zonas rezagadas del intenior, elirmng i

aiveles de vida y erradicando el subconsumo, Ja desocupacién y la falta de posibilidades

i inter T Lo, es necesatio el ‘respeto al
el interior del pals™”. Por elio, :
e e e . " ! intesior del pals constituyendo

i insi i = dess ar e
federalismo’, se insiste en la necesidad de desatrolls

i al} y de favoreces las investgaciones 4 P
i esadas, (base det desarrollo nacion rlas cios
A o Nacién y provincia.

de Ia creacién de comisiones mixtas entre ambas mnstancias,

i ; sGlo e
Fon matetia de satud, se establece un fuerte apoyo financiero :; Nf;uquen, rzciso Lo in
L 16 i var idades), sino también en la
i de hospitales en vanas localidades),
infraestructura {construccion : . ! ,
tra el Chagas y contea
plicacid ‘ aterno infantil, programas con
aplicacidn de programas de salud m tets arns ye contza
1 hidatidosis, los que permiten disminuit las tasas de mottalidad general con que conta
>

a el estado local.

i6 4 7 mil
Asimismo, en vivienda se expone un programa de cor;it_glcc:l‘on dedmats dg ; ol
, i tas dentio
fvi : - con el apoyo nacional, mscuip _
viviendas -tanto urbanas como rurales- ¢ lents phan
Albotada, Plan de Esfuerzo Propio, Plan 17 de octu?bre, etc., cuya financiacion se
_a través del BPN- desde el Banco Hipotecario Nacional
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rmentos pata la poblacién escolar.

¥] CF continiia con su politica de asistencta técnica ¥
facilitando tanto as acciones de comercializacion con el res
como con el pais trasandino.

2 al gobiesno -
inali ; hocon-Cesros Colorados en 1972, preocupa ai gou |
P o remomi ial y la desocupacion” que se sucederian en

it fOViIlC

lOCﬂ.i “Cl receso en 1a economia p . H

Neuquén ’Ai ‘desaiojar’ précticnmeﬂte tﬂdﬂ 1a fuarza de tmba]o. Pero ‘iﬂmbl(:‘ﬂ, dado qu_ C
3

i6n0 i i ollo en loca-
el complejo seguia generando atraccion migratoria y expectativas de desarr
idades cercanas que se vieson beneficiadas pot el
en proveedoras de servicios e insumos locales ™.

i i 0 fonal de la provin
49 Jeta de concertacion del Plan Trienal parva la reconstruccion y la liberacion nac, p v

R ) § ;
cla del Neuguén, Bs.As., mayo de 1974, P

30 {Jn caso éntzfesantc es la localidad de Senillosa, que en 166 o
urbana y la déeada posterior incrementd su poblacion en un 3.
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financiera a la provincia,
1o de la regién Comabue -

proceso al convertise, alganas de ellas; -

0 cuenta con 357 habitantes en la zond;

Desde las perspectivas de los beneficios que la produccidn hidroeléctsica implica
al desarrollo de la industria argentina desde fos afios 1970, se continiia con este tipo de
obrasy se pene en marca el Complejo Alicopd que incluye tres centrales -Alicurd, Colién
Cura y Piedra del Agm'la- que en su conjunto dinamizan el drea del alto Limay reprodu-
ciendo las transformaciones espaciales que habia provocado la obra del Chocdn.

Cuando se produce la consolidacién del estado neuquinoe, también éste se inicia
como empresatio v con el objeto de crear condiciones generales de acumulacidn para el
sector prvado, en la provincia se crean dos empresas piblicas: CORFONE (1974) y
CORMINE (1975) °1. A lo que apuntan, es a la exploracién y explotacién de los recur-
sos forestales y mineros de la provincia; en el caso de CORMINE, el objetivo es la
explotacion de los abundantes recursos mineros metaliferos, no metaliferos y rocas de
aplicacién. Ea el caso de Cotlone, se trata de una empresa para da explotacidn racional
del bosque nativo y la reforestacidn en el espacio provincial.

En materia de coparticipacida, en 1973 se dicta una ley que unifica el sistema. Para
la distribucién primania se establece que la Nacién y la provincias recibirian el 48.5% del
total recaudado, un 3% it 4 un Fondo de Diesarrollo Regional. La disttbucién secun-
daria asigna el 65% en forma directamente proporcional 2 fa poblacion y el 25% en
relacién a la brecha de desarrollo entte cada provincia y el drea de mayor desarrollo
del pafs. Asimismo, ¢l 10% restante se dividiria entre los estados cuya poblacién era
escasa 2. Es decir que el sisterna era novedoso no sélo pot estar formado por un
sistenna Vinico de distdbucidn de impuestos coparticipados, sino porla determinacidn de
coeficiente de reparto secundasio en donde los crteros distributivos cobran por primer
vez, real importancia,

En el sentido que venimos enunciando, la coparticipacidn se mantiene en jos por-
centajes de afios antetiores, incluse, con algunas oscilaciones. No obstante ello, no resul-
ta perjudicado el estado provincial que continda beseficiindose por los fondos no
reintegrables y ahora comienza a incorposar las regalias hidroeléctricas 32, diversificando
la composicidn del presupuesto provincial,

Casi al finalizar Ia década, en 1977, YPF descubre el yacimiento Loma de la Lata,
ubicado a 86 km al NO de la ciudad de MNeuquén (en los departamentos de Adelo ¥

31 Corporacion forestal neuquina y Corperacion minera neuguina respectivamente.

2 Pedro Pirez: Coparticipacién...,op. cit. p. 50.

¥ Las regalias cléctricas estdn determinadas por ley 15.336 de 1960, que fija para las provincias en
cuyo territorio se encuentran las fuentes hidroeléetricas, un equivalente de la venta en bloque de la
energia generada, percibirdn el 5% del importe que resulte de aplicar a la energia veadida la tarifa
correspondiente a la venta en blogue. Dado que, las fuentes se encueatran en rios interprovinciales el
importe resultante es distribuide equitativamente entre las provincias de Neuguén v Rio Negro.
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por si solo casi el 50% de las reservas totales del pafs,
os gasiferos mis importantes del mundao. Este .haﬂazgo
afios venideros, incrementando considerable-

Confluencia) &l que representa
ubicindose entre los yacimient
tendri relevantes consecuencias en los
mente los inggesos neuquinos.

¢ Un modelo productivo de provincia ?

Como es sabido, el Estado nacional, entre otras cuestones, Crea _mfmestrucma
- ? . _
bisica de comunicaciones y transportes, estructura aparatos admm:istmtj.,sms::1 atzael capi
tal extranjero y fomenta la educacion; ello signa definitivamente un tipo de relacion

i 54 4
hotizontal con las provincias. De este mado, como sefialan Fsteso y Capraro ™7, estas se

convierten en “instrumentos de politicas ox:i‘entacffas d_es:‘je: la instlaacm _fcdtexaél, :issdc;;;rj
que lo que se denomina “federalismo centralista’, implict el des.lzi azanlliién O;Oijesg{ :
vincias como instancias institucionales aptas para ell desam.o%lo e po casCﬁ . .(.).r
«E] detetioro de los estados provinciales frente a la instancia feder_al, n{; Sf 0 86 ? Pde
Ia debilidad de los aparatos estatales, sino -tamblen por CI. deteno.r‘o & coin]un :aéo
producciones regionales como consecuencia de la mayor Ttegracwn con el mer
oundial de una regién v la relativa desvinculacion del resto”.

Fstas afizmaciones se deben telativizar para el caso Neuquén. Se txe:ltal de una ]ifom
vincia en la cual el mecanismo de copar%icipac{on federal y ios_apofcgs 1e nge:;)éﬁ asz
sido los grandes asignadores de los recursos ingresados a la ﬁz:;lstancza glc | desde st
provincializacién hasta fines de la década de 1970, en que define su pertil p e res:
convirtiéndose en #na provineia exportadora de energia. Mientras que la coparticipacid

ponde a las voluntades expresadas en los acuetdos interprovinciales, los aportes nacio- -

nales son concebidos como una via de ix@oie exccpci-omi. En nuelstric; ¢aso, 1o so};zzs?
observa una situacién determinante del primero en elingreso pt{:lmc , sino cé;len(;i O ?a
mente, se visualiza la sustitucién de éste por el segundf), 19 cu 5t;stana mostea :
discrecionalidad y vulnerabilidad en el sisterna de financiamiento .

Ahora bien, teniendo en cuenta Ja relacidn entre coparlicipacion, reglmenes
El

politicos y politicas econdmicas del Estado nacional, es dable suponer que la nego-

clacibn eatre estado provincial -Estado nacional es mas beneﬁctog pata aquel d:{,-.
rante los gobiernos democraticos por la vigencia de las instituciones y la propia .

é jack - as-
politica econdmica. No obstante, en Neuquén las negociaciones -por fo menos h

isi ino” écada después del esta-
ta que entra en crisis el “gstado benefactor neuquino” una d o o

54 Hegtor Capraro y Roberto Esteso: Algunos elementos para el andlisis de las relaciones entre el Estado. -

2-13. o
incias, Cuadernos ILPAS, Bs.As., Ebert, iQQO, pp. 1 _ )
3 Js%ﬁfé%ﬁﬁﬁﬂi A M.Cohendoz, A Dinerstein y R. Gurevich; “Los contenidos de la descentraliza

cién Espafia-Argentina”. Bs.As., 1993, poticopiade.
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lide del régimen de acumulacién nacional (1980/90)- las negociaciones de la instancia
local con una tendencia de cooperacién con la instancia central, trajeron Importantes v

positivos resuftados tanto en el orden cualitativo como cuantitative durante los gobiet-
nos no constitucionales.

Recordemos que, en general durante el onganiato y, particularmente a partic de
1970 con el regreso de Sapag a fa gobernacién -elegido luego en 1973- la provincia se ve
favorecida tanto pox las negociaciones como por el proceso social de resolucién de
cuestiones importantes, tanto de la hidroelectricidad como por ser sede espacial de una
produccién para el proceso de industriatizacién, tal es caso de los hidrocathuros. Pero
ademds, creemos que es importante enmarcar lo expuesto enlaidea bisica que manejan
los poderes piiblicos en la década de los afios 1960 consistente en evitar los ‘cuellos de
botella’” de la industsdalizacion por sustitucidn deimportaciones, problemas que inducen
a buscar mecanismos dentro de fa propia ISI, no sélo incentivando exportaciones no
tradicionales -pata conctetar, entre otras razones, la expansion del mercado interno-,
sino también promoviendo actividades -fuertemente dependientes de [a mportacién-
enla cuallz oferta de insumos bisicos como el acero, aluminio, petroquimica,ete, apun-
tan 2 un proceso de encadenamiento posterior de actividades de alto valor agregado y
generador de empleo. Se afirma Ja idea de que es necesario continuar con el sisterna de
promocion, las inversiones del sector piblico y ef papel de las empresas del Estado 56,
En este contexto, resulta priositatio para la instancia nacional, por ejemplo, Ia provisién
de energia { electricidad y gas) a tarifas reducidas o subsidiadas tanto para la empresa
estatal (Somisz) como pasa las privadas (Acindar y Siderca). Es en este momento y lugar,
avanzada la segunda fase de la ISI -los afios setenta-, en que Neuquén comporta un
papel esencial como provineia energética.

Se puede afirmar que si en la teotda se establece Ia no neutralidad de las formas de
financiamiento del gobietno nacional respecto de Jos provinciales, éste no es el caso
neuquino. Mis que ‘puja distdbutiva’ entre la instancia focal y el estado central, hubo
una clara, ascendente y precisa politica de ‘colabotacién’ con la Nacién. En ottos térmi-
nos, 10 se plantea una contraposicidn de niveles; contrariamente a lo que se viene soste-
niendo, no pedemos zfismar que se da entre ambos una relacién conflictiva, ni pot su
dimension ni en términos de intensidad, como tampoco estd dentro de los objetivos del
gobietno neuquino. El proceso relacional se ve plasmado no sélo en las instancias de-
mocrdticas con el apoyo del partido provincial en el colegio electoral, en Ias alianzas en el
congreso, sino también en los petiodos doade no rige Ia Constitucién, con fluidas y
beneficiosas refaciones con los gobiernos de tutno, lo que redunda en los fuertes ingre-

% Sobre estos temas, oft Bernardo Kosacoff £l desaffa de la competitividad, Cepal-Alianza, 1993 v Reberto
Bisang“Factores de competitividad de la siderurgia argentina”. En: Procesos de industrializacicn yde-
manda de exportaciongs. Las experiencias de la industria aveitera y siderurgia. Bs.As., Naciones Uni-
das-Cepal. Documento de trabajo 32,1989, pp.97- 193
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sos de fondos no reintegrables sin convertic a la Nacién en ¢l escenatio de controversias
entre los gobiernos locales.

P realidad, el fottalecimiento del estado federal, sus aparatos y recutsos, significa
la consolidacion de un sistema politico -institucional asimétrico en donde las provincias
manticnen una posicidn subordinada. Aungue participan de la redistribucion, no {o ha-
cen con recursos propios, sino crecientemente, con temesas enviadas por la instancia
central. Asimismo, un estade provincial es una unidad -2 la vez diversidad regional-, que
se acomoda dentro de un sistema politico inico y donde el poder se distribuye entre dos

ambitos (provincial-nacional), catacterizindose simultdneamente por la independencia

y I interdependencia, por la rvalidad y la cooperacidn.

En Neuquén, ¢l partido provincial hace del federalismo una bandeza frente 2l po-
der central, pero a pesar del volumen de fondos recepcionados, se observa la ausenciade
una estrategia de desarrollo provincial. Es que la aportacién de los elementos menciona-
dos, en una provincia donde en el sentido de una politica estatal orientada a la industria-
lizacién -no se desatrollan las fuerzas productivas-; se otienta a la matetializacién del
cmdadano ‘usufructuando’ Ia vigencia nacional del estado de bienestar, Los habitantes,
demandan bienes v sexvicios, con independencia de su capacidad adquisitiva y i estado
consagra y respalda los derechos que permiten acceder a ese proceso de ciudadanizacion;
recordemos que Neuquén revistié la condicién territotiana durante 70 afios. Asimismo,
esta el derecho univessal 2 la prestaciones bisicas que habifitan la poblacién en ciudada-
na, ya que durante las politicas keynesianas se define la inclusién social y para elio, la
instancia local brnda una sere de servicios v, en tal sentido, desarrolla “una politica
social de bienestar” que se ve plasmada no s6lo en las mejoras de salarios sino en un
efectivo incremento dentro del presupuesto, a la educacién, la salud y la vivienda.

En Neuquén se desenvuelve en este orden un proceso de homogeneizacion -algu-
nos estudios la ubiean junto a provincias como Buenos Aires- con un estilo de desartollo
que se expresa contradictoriamente. Por un lado, existe una expansion honzontal, es decir,
extensién-ampliacién delas relaciones salariales y mercantiles y, por otro, una profundizacién

vertical que tiende a consolidar niceos teedtotales de acumulacion, los que constituyen la
“wanzada” de una nueva forma de acamulacién de capital %7, como Ja que define hacialos -

afios 1980, el departamento Confluencia, con la produccibn energética,

Exn definitiva, las regalias hidrocatburiferas se convierten en significativas en el

presupuesto provincial duzante la década del ochenta, cuando la provincia consolida su. -

57 Héctor Capearo y Roberto Esteso: “Algunos elementos para cf andlisis de las...”, op.cit., p. 26,
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perfil productivo; momento -precisamente- en que a mvel federal comienzan a
generarse politicas publicas que apuntan a dar origen 4 uft nuevo régimen de acu-
lmuiac,zén. El ‘modelo neuquine’ es, en realidad, jun modelo de enclaze?, en el que el
incremento y expansion del gasto publico no se traduce en una politica destinada
a conctetar inversiones productivas, antes bien, detiva en la reproduccion de la legiti-
midad de la instancia provincial a través de la construcisn de su base simbélica ¥ maie;ial,
producio de una consistente relacion y adecuavisn a lns necesidades del Ectado nacional
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EL SISTEMA POLITICO NEUQUINO.
Vocacién hegemonica y politica faccional en el partido gobernante

QOrietta Favaro
Matio Arias Bucciarelli

Las particulares circunstancias en las que Neuquén accede a Ja condicién de pro-
vincia, el momento en que se desatrollan las tareas constitucionales y la posterior
estructuracién y funcionamiento de instituciones locales auténomas, presentan caracte-
tisticas peculiates que permiten identificar, en este espacio, una dindmica propia en la
articulacién de inteteses sociales,

En efecto, desde 1963 se advierte una particular sespuesta de la ciudadania local
que otorga a un partide politico provincial -Movimiento Populat Neuquino- la
direccionalided de la politica. Este enttamado pattidatio, que en el divaje de 1973 se
convierte en hegemdnico, a partir del control del estado provincial se inserta ¢ inserta a
éste en el modelo de acumulacién nacional en la segunda fase de la industrializacién pos
sustitucién de impostaciones.

Desde los asios 1960 se registra en Neuquén una fuerte expansién econémica, en
contraste con ¢l resto de las economias extrapampeanas ¥ surge un consenso generaliza-
do de que ello es producto del rof del estado provincial. En términos generales, habria
canalizado los ingresos derivados de las ventajas comparativas territoriales - hidrocarbu-
ros ¢ hidroelectricidad- en una estrategia de desarrollo que priotizaba la politica social de
bienestat.

En este contexto, el objetivo de Ja propuesta es reflexionar en tomo a la relacién
Morvimiento Popslar Neuguino-oposicidn, en el matco de las conversiones globales del sistema
capitalista. Hstas no sélo redefinen la tradicional insercién de Neuquén en el mercado
nacional, sino que provocan la escisidn del partido en el gobierno; cuestién que desem-
boca desde 1991en lucha intrapartidaria (sapagismo vs. sobischismo). Al haberse cons-
tituido un sistermna politico del tipo unipartidista-plurafista y consolidarse la interpenetracién
partido-estado, la crisis se traslada directamente 2 la fuerza hegeménica. De este modo,
la estatalizacion del partido y el faccionalismo con que opera, adquieren centralidad en la
escena piblica provincial, ya que radicales, peronistas y, desde hace pocos afios frepasistas,
asisten expectantes a la resolucidn del conflicto y encuentran serias dificultades para
definit sz ygaren el sistema politico. La aposicidy, con opciones partidasias poco atractivas
y menos arraigadas en el espacio provincial, no logra procesar los conflictos politicos ni
conctetar alianzas -institucionales y/o sociales- que a partir de un discurso crefble y
viable permitan posicionagse en las fisuras del MPN.
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La configuracién del sistema politico

La conformacién del sisterna politico provincial se desarrolia enun contexto de fuer-
tes condicionarsientos. Por un lado, comienza a prefigurarse en forma simultines al cam-
bio en la condicién institucional del espacio y por otro, se estructura interactuando en el
complejo universo politico-partidatio de la Argentina posperonista. De este modo, la
situacién de inestabilidad juridica y discontinuidad institucional que, luego de 1955, man-
tiene en permanente tensién al sistema politico argentino y los fallidos inteatos por lograr
una fézmula capaz de excluir y/o integrar a las fuerzas sociales que se expresaban a través
del peronismo en el juego partidario nacional, referencia y condiciona el surgimiento, oren-
tacién y estrategias de los partidos operantes en I escena politica provingial. :

Fn Neuquén, la exclusién de gran parte del electorado cobza especial significacién
dado que se aplica en el momento en: que el tezritorio es incorporado como ente politico
auténomo a las instituciones de la repiiblica. Aceptada Iz cudadania plena de los habitan-
tes -aspiracién largamente postergada- por Iz proscripcion impuesta, se niegaa Ja mayotia
la posibilidad de participar en las instancias juridicas y politicas que estructuran y ponen en
fancionamiento el cambio en la condicién institucional. Si se tiene en cuenta que la exclu-
sibn afecta a quienes estaban identificados con el ségimen politico que promulgd laley de
provincializacién, es ficil advertit los condicionamientos y tensiones a que Ia situacidn
conlieva,

La gradual autonomia institucional lograda durante el proceso de provincializacion,
si bien habia posibilitado el ttiunfo electoral del petonismo! y Ja consecuente conforma-
cién de disgentes y referentes politicos de dicho movimiento en Neuquén, no puede afir-
matse que haya afectado sefiamente Ia constitucién de lealtades partidarias ni que haya
integrado organicamente a todos los sectores en una conduccién centralizada. Sin embar-
o0, las pesspectivas generadas frente 2 Ia redefinicién de la funcién estatal y 2 ka implanta-
cién de mecanismos de mediacién novedosos que cubten con éxito todo el espacio, arraiga
en vastos sectores de la sociedad neuquina una fuerte tendencia a la identificacién con el
movimiento nacional

Establecida la provincia y reconocidos los derechos civicos de sus habitantes, las

expectativas ¢ inquietudes locales no encuentran ficil insercion en las estructuras patti- -

1 A partir de 1951 se inicia el proceso de incorporacién potitica de los neuquinos a las instancias nacio-

nales, con ia posibitidad de participar en la eléccién de la formula presidencial y enviar delegados

territoriales al congreso. El resultado de estas elecciones revela un claro triunfo del partido peronista
tanto en los cargos nacionales como en }a constituciton de los 6 gobiernos municipales. A modo de
gjemplo, sobre un padrén de 35.649 electores habilitados para la formula presidencial el partido peronista
obtiene 22.243 votos y ¢l radicalismo 5.219, similares resultados se observan en los demés cargos
electivos. En Poder Judicial de la Nacién, Secretaria Electoral (SEN). Neuquén, 1951,
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darias nacionales, las que involucradlas en una permanente crisis a partir de ka prosceip-
ci6n del peronismo intentan organizar y cooptas a los “nuevos ciudadanos” % En todo
este proceso hay que tener en cuenta que hasta la distupcidn generada en el universo
politico local por Ia emergencia del partido provincial y la puja que se inicia en torno ala
tepresentacién del “peronismo auténtice”; el sadicalismo, -y en menor medida otros
partidos-, ejerce un papel relevante en la configuracion de las bases ideologicas y mate-
riales del estado provincial >, En este sentido, la creacién y expansién de las instituciones
que posibilitan objetivar Jo que existia como formal declaracidn de principios en el texto
constitucional y el proceso de adquisicién v reconocimiento de los atrbutos de la domi-
nacién politica enla provincia, iniciada durante el primer gobierno constitucional (1958~
1962), se desarroila a partit de las acciones v modalidades que ambas fracciones del
radicatismo plantean %,

Al respecto v, mds alld de los problemas propios de una etapa formativa y experi-
mental, se observan en Ja UCRI -atravesada por los conflictos gue caracterizan Ja estruc-
tuta nacional de Ia que forma parte- serias dificuitades en elintento de conformacitn del
apatato estatal y el cumplimiento de las funciones basicas de representacién y socializa-
cldén de valores democriticos que se atribuyen a los partidos. De todos modes, su patt:-
cipacién en el sistema legal establecido y el control de las instancias juridicas y de poder
que se van estabilizando, er: una realidad politica que desde ¢l punto de vista formal se
presenta como plusipartidista, permiten detectar la definicién de un conjunto de practi-
cas que hacen al juego interpartidario en la legislatura y a la relacion oficialisma-oposi-
cién en la provincia,

Tengamos en cuenta que el modelo constitucional adoptado para la conformacién
y organizacién de los poderes pitblicos, otorga al partido que alcanza la mayoria -a sire-
ple pluralidad de sufragjos- el control del poder ejecutivo, Ja atribucién para nombrarala
mayoria de los funcionados y un sdlido respaldo legislative durante todo el periodo,
circunstancia que desalienta el accionar de la minorda . Relegada 2 un papel secundario

Lareiteracion de os votos en blanco en las compuisas electorales realizadas y su propension al aumento
-20% en 1937; 26 % en 1958; 30 % en 1960- claramente indican gue una parte considerable de ia ciu-
dadania neuquina se mantiene excluida de las experiencias politicas que posibilita la nueva condicidn
institucional.

La convenci6n constituyente provincial (1957) estaba conformada por 10 convencicnales de la UCRI;
5 dela UCRP; 3 del PD; 2 del PDC; 2 del PS; 1 del PCy 1 dei PDP.

4 En el primer gobierno constitucional (1958-1962) la UCRI obtiene el controt politico del poder gjecu-
tive provincial y ia mayoria en et legisiativo, siendo minoria la UCRP.

Det texto constitucional se desprende la idea def estado como gestor del desarrollo con una fuerte pre-
sencia tanto en: la esfera econdmica come social y una tendencia a concentrar el poder politico en manos
det ejecutivo. Las amplias atribuciones otorgadas al gobernador y las caracteristicas de la legislatura
provingiaf (unicameral, sin renovacidn parcial, con sistema de mayoriay minoria) convierten al partido
que gana las elecciones en ef centro de la iniciativa y 1a decisién.
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entro de Ia estructura formal de poder, la segunda fuerza encuentra obsticulos
ara ejercer su funcidn fiscalizadora, dado que en este esquema la legislatura no
sutrola al ejecutivo sine a la oposicién.

Fn este contexto, los partidos minozitazios, st blen tienen una activa pasticipa-
On en los debates y en la redaccidn del texto de la constitucidén promulgada, en
efinitiva no alcanzan a estabilizar su estructura en la sociedad neuquina. Margina-
os de las instaneias de poder formal, su presencia en la escena piblica estd mazea-
2 por las periddicas declaraciones o denuncias -formuladas a través de Ia prensa-
>bre acontecitnientos nacionzles o gestiones provinciales, a cargo de los partidos
ayoritarios o de eventuales comisionados federales.

Como se adelantd, la proseripeidn impuesta al partido justicialista y su lidez
rimeto, y las diferentes “soluciones” que se ensayan a partir de 1955 para su
insercién después, influyen de manera decisiva en la configuracién y dindmica del
stemna partidatio neuquino. La elevacidén de Neuquén al zango de provincia y su
atalela inclusidn en un sistema politico excluyente, no sélo condiciona y quita legi-
midad a las fuerzas que desde un principio en él operan, sino que adquiere especial
gnificacién porque encuadsa el otigen y afianzamiento de un entrarnado politico
rovincial.

Desde que se organiza y fundamentalmente desde que aleanza el poder, la
:presentatividad que logra el MPN -convalidada en sucesivas elecciones- aunque
torga mayor legitimidad al sistema en fotmacidn, encuentra mites para la valida-
60 de su estrategia. Por su procedencia y hasta que afirma su condicién de expre-
4n neoperonista sufre constantes cuestionamientos y presiones que, a pesar del
soy0 electoral, impiden la concrecién de un orden politico consensual en la pro-
incia. En este sentido, el segundo gobierno constitucional (1963-66) va a estar
ermeado, no porla proscripeida del peronisme, sino por el eafrentamiento cons-
mte entre los referentes de la ortodoxia y el partido provincial, que sin negar la
sencia justicialista rechaza la verticalidad del movimiento.

Enlineas generales, 2 lo lazgo del procese, el pluripartidismo inicial se revels
¢bil. Aunque e un principio la escena politica apatece diversificada con opciones
rinoyitarias, pero activas, que cubren un amplio espectto politico idenlégico, alcan-
an cierta organizacidn v en determinadas coyunturas adquieren una sigaificativa
zesencia, por su falta de apoyo electozal, terminan desapareciendo o convirtiéndo-
: sus referentes en ndicleos de presién o de consulta desde la periferia del poder.

Respecto a la relacién gobietno-oposicidn en la legislatura, en la coyuntura
onde se aplica el sistema proporcional, el amplio triunfo del oficialismo tampoco

58

aseguia la coexistencia plaralista de los demis partidos en el cuerpo colegiado®, Asi, la

tendencia a desconocer las iniciativas de Ja minorda y a actuar en bloque frente a. situacio-
nes conflictivas, inaugurada en el primer perfodo constitucional, serd una constante enla
dinimica politica de la legislatura provincial, independientemente de los partidos que la
integren o de Jos mecanismos utilizados para su constitucidn. Este comportamiento se
profundiza en el primer gobierno del MPN, dado el contexto en et que sutge, 12 imagen
“plebiscitaria” que se arroga y la concepcidn movimientista que lo caracteriza.

St se piensa en ias Hamadas “provincias nuevas”, Neuquéa entre ellas, es Idgico inferir
que la construccidn y legitimacién de su sistema politico estard interpenetrada por las
mismas contradicciones y conflictos que condicionan la escena piiblica nacional entre 1955-
1973. Los ensayos de regimenes semidemocraticos, los recurrentes enfrentamientos entre
“azules” y “colorados”, los compronsisos y alianzas permancntemente quebtados y vuel-
t0s 2 construlr y, por ende, los reordenamientos a que la situacidn obliga, complejizan el
juego partidasio v la estabilizacién de las instancias jutidicas y de poder en los 4mbitos
provinciales. Sin embargo, en el espacio neuquino, la situacién antetiormente descripta
pasece no afectar cierta inea de continuidad enla estructuzacion y consolidacién del nuevo
estado, ni en la definicién y puesta en prictica de sus estrategias de desarrallo.

En este sentido, es posible afirmar que a mediados de los 2fios 1960 en Neuguén,
la “cuestion peronista” se diluye con el clato tsunfo de una fuerza politica provincial que
incorpora a gran patte de su electorado y a través de una figura carismatica neutraliza en
gran medida la influencia del lider exiliado. En el matco del impulso a fa 1egidn patagdnica
ya partiz del controf del aparato estatal, Jas alianzas establecidas y las acciones desarrolla-
das frente al gobierno nacional, entre 1963/66 comienza a perfidarse el MPN como la
fuerza predominante en el escenario politico neuquino, llegando a intetnalizar enla ciuda-
dania local una modalidad “provincialista” de tepresentacién de intereses sociales.

La quiebra del orden constitucional no afecta este proceso, ya que hombres del
partido provincial mantienen sus cargos como zepresentantes locales de la “Revolu-
cibn Argentina”. Las “opciones se definieron y los conflictos de la sociedad hasta
eatonces disimulados, pudieron desplegarse plenamente”S. Durante estos afios, mis
alid del congelamiento que ef onganiato imprimié a la politica, los sujetos sociales
que accionan en este espacio provocan tensiones, entrelazan intereses y desarrollan

Lacomposicion de lasegunda legistatura neuquina no responde a lo establecido por la constitucion dado
que se utiliza el sistema de representacién proporcional instaurado por decreto del PEN, de esta forma
acceden a las bancas legisladores de cinco partidos: 16 por el MPN; 4 por la UCRI; 2 porlaUP y 1 por
el PDP. Pese al régimen proporcional, et partido provincial obtiene mayorfa propia v la eposicién se
presenta atomizada,

Luis A, Romera: Breve Historia Contempordnea Argenting. Bs.As,, ECE., 1994, p. 229.
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conflictos que atraviesan la escena piblica. El MPN, el peronismo y sus varantes, el
radicalismo por su telacién entre si y con el gobierno, dinamizan el pedodo y hacen
necesario tesignificatlo, ya que constituye una prolija transicién hacia el segundg g_obiex-
1o de Sapag, abtiendo ¢l camino 2 la definicién hegerndnica de Ja fuerza provincial.

En efecto, en el marco de los conflictos sociales de fines de los afios sesenta obtiene
consistencia en el onganiato la feordia de los gobernadores natiraks, presupuesto que se habfa
elaborado -y postergado- al ponesse en marcha la ‘Revolucidn Argentina’. Recordemos
dos cuestiones de fundamental importancia parala designacién de Sapag enla goberna-
cién, por un lade, los efectos del ‘cordobazo’, pot otro, dentro del espacio neuquino,
preacupan los hechos del Chocén. En tigor, los neoperonistas del MPN y_sulﬂgum
centsal, Ju familia Sapag, habian logrado construir redes sociales y politicas dificiles de
desmantelar. Los hombres de ka fuerza provincial a pesar del desplazamiento de Sapag
del gobietno con motivo de los hechos de 1966, permanecen e los disiintos wtveles del gobierng
que of orgarialo Hene en fa provincia,

Con la ‘apertura politica’ del lanussismo, mientas en ¢l orden nacional se ensayan
varias formulas vinculadas a dar solucion a la “cuestién peronista’, Sapag se prepara para
un tercera gestién enfrentando 2 nivel local al justicialismo y concretando allanzas a
nivel nacional. Bl principal contendiente del MPIN ens Neuquén es el pemn%smo, que
utiliza todo tipo de estrategias para incidit en el resultado electoral de la provincia. Asi,
10 s6lo Perdn apoya explicitamente a los candidatos locales como los anténticos peronistas
de la provincia, sino gue se utilizan presiones y mecanismos para volcar a la ciudadania
aeuquina hacia el Frejuli. En reafidad, estd en juego el gobieno de la provincia, pero en
tas condiciones bajo las que se opera en la intercesién 1973, hay que disociar al MPN y
a Sapag de los auténticos peronistas. Este espacio ¢ra un distrito en do‘nde ne se pqdia'n
depositar demasiadas expectativas y Ja actitud de Cimpora en su viaje a la provincia
contribuyé a la colusion entre los contendientes que se disputan la autenticidad de la
representacion del peronismo.

Realizadas las elecciones en 1973, el justicialismo triunfa en todo el pais, menos en
Neuquén. Luego de que Sapag ke ganara a Perdn -parecia soldarse la identidad pesor}istg en
el MPIN-, el justicialismo, que habia desplazado su fuerza y aparato politico-sindical,
analiza las causas de la derrota y concluye aceptando que las estrategias de los Sapag
habian sido nodales para interpelar 2 los sectores populares. A su vez, ¢l radicalismo
obtiene un escaso porcentaje de votos, que traslada -condlicionada por el contexto na-
cional- en momentos del ballotage al MPN.

En sintesis, el MPN como partido neoperonista de la década de 1960, contri-
buye al reingreso del peronismo al sistema politico, situacidn que ea Altima instan-
cla ‘aplastd” a los propios neoperonistas, a excepcion precisamente de esta fuerza
local.

260

EIMPN tiene su propio edificio tedrico, hecho que le confiere un papel relevante a
cuestiones como lograr su legitimidad, coneretar un disefio institucional, establecer los
vinculos conlos ciudadanos v, sobre todo, mantener el poder. Recordemos que el estado
proviacial utiliza como estrategia la colocacion de las tegalias que adquiezen un rol fun-
damental en la acumulacidn tersitoral y en la asignacidn de los recursos a la sociedad en
una consistente politica de bienestar. En el matco de la definicién hegeménica del parti-
do en el sistema politico, se da cotrelativamente la interpenetracidn del partido con el
estado, es decit, I astutakizacion del snivamardo partidario 8 De este modo, Opera Ul proceso
acentuado e la década delos ‘80, de indiferenciacidn entte la esfera pablica y la privada
por ¢l entrecruzamiento de intereses privados (sector de la burguesia que controla el
aparato de estado) y estado provincial; hecho en s{ mismo que contribuye a otorgar
mayor fluidez en las demandas estado provincial-Estado nacional.

En dltima instancia se trata de un popudisne como movinento social y politico que
emetge como respuesta a una condicidn histérica; percibe y reelabora lo politico y lo
social de un espacio que tarda setenta afios pata integrarse plenamente al escenatio
nacional, parz constituir un imaginaric colectivo que catacterizatia la mdstica neaguing.
Este fenémeno populista tiene que vet con la emergencia de una familia en el sentido
ampliado, que se beneficia de los factores dindmicos del complejo proceso terstotiano,
recogiendo gf attieulando las demandas del pueblo nesguinoa partic de la capacidad agregativa
del leader ®.

La ruptura en el partido provincial y la politica faccional

En el contexto de las conversiones sufridas por el capitalismo en Jos #ltimos afios,
se fue haciendo cada vez mis evidente la irposibilidad de mantener la estrategia
intervencionista - planificadora - bensfactora que caractetizé el funcionamiento del estado
neuquino hasta los afios ‘90 ¥ La crisis del régimen de acumulacién en nuestro pafs,
asumida en las postrimerias del alfonsinismo y el ajuste y “reconversidn” que abruptamente
impone el menemismo, exigen 1l pastido provincial, si pretende mantener el poder, una
transformacién de lo que habia constitido su modelo de desarrollo y por ende, su
tradicional estrategia de legitimacion.

En ¢l escenatio politico nacional desplegado desde 1983 en adelante, aunque
no afloran a la supetficie las divisiones internas en el MPN, aparece un grupo de

5 Angelo Panebianco: Modelos de partidos. Organizacidn y peder en los partidos politicos. Madrid,
Alianza, 1990, :

2 Valeria Napoli: © Reflexiones sobre ¢l populismo en Italia: E1 fenémeno Lauro”. En Entrepasados,
Bs.As., 1997,12, pp. 55 -62.

10 Orietta Favaro, Mario Arias Bucciaretli y Maria Carotina Scuri : “Neuguén: Limites estructurales de una
estrategia de distribucion (1958 -1980)". En Realidael Econdmica, Bs.As., IADE, 1993, 118,
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funcionarios que movilizados por el contexto de Ja ‘nueva democracia’, comienzana dei.:w
i tartto en ko organizativo como enlo ideoldgico, las modalidades de la accidn partdaria y
estatal.

En efecto, este grupo de ‘nuevos didgentes’ organiza el Mapo (Movimie‘:nto de Ac-
cidn Politica), que a partir de una lectura de los cambios de I sociedad neuquing, ellabom
diagndsticos politicos y sociales de la provincia, instalando un ci.ebate en el intetior del
paztido. Si bien, en la egrupacién confluyen “viejos' y ‘nuevos’ poHUCQS s cime.ﬂc.'s definen la
postetior tuptura son didgentes y nuevos afiliados que no habian sido s_omah_zados enla
matriz de MPN . Para la coyuntuea electoral de 1987, se inicia en el partido la instrumen-
tacibn de internas, fracasando el Mape en este intento. No obstante, las disputas suscitadas
en torpo ala definicddn de candidatos para cubrir cargos enlo que seria el segundo gobier-
no desde el retorno 2 Ja democracia, detiva en lucha intrapar.tic%aﬁa.

Hay que tener en cuenta que desde su fundacién en 1961 yhasta 1983, < feparto de
responsabilidades funcionaba, en el marco de la red parental, con Flias Cf)mogremdentc d’e
la junta de gobierno v senador nacional y Felipe como gobernador; situacion que haclz
apatecer con clerta homogeneidad a a fuerza politica. La apertura en el pastido y el secam-
bio genetacional, ponen en cuestidn el equilibrio logrado y hacen aflorar conflictos 1at§n~
tes. Si bien Elfas mantiene la senaduria nacional, todo el poder se concentra en Felipe
Sapag, quien ademds de gobetnador (1983-1987) ocupa la prf:sicienda del partido y logta
impone: como sucesot -sin el aval de su hermano- 2 Salvator

El nuevo gobiemo a cargo del ingeniero Pedro Salvator (1987-1991) 2 representa
un momento de inflexién en este decurso, ya que coincide con ¢l estallido del modelo de
acurnulaciédn nacional, preanunciando los cambios econdmicos y politicos que se pondrin
en marcha con el menemismo v asiste 2l inicio de la luche faccional en el interior del
Movimiento.

Sin lugar 2 dudas, puede considerasse su gestidn como el dltimo mtento de reprodu-
cir Iz estrategia tradicional de desazrollo y legitimacion del estado provincial; esto es, crea-

cida de mfraestructura basica, aumento del gasto social y en el plano simbdlico, acentua- -:
cidn cle la mditica newguina. El gobiemo asume que Neugquén no es una &2y enun escenano

de relaciones socizles que comienza a mostrar sintomas de fragmentacién y dispersion y

1t Testimonic cral. Moaica Ocafia, agosto 1997,

12 Pedro Sadvatori, si bien proviene de os origenes del MPN y se mantiene en areas de p}anif;cac_ién Y
desarrello de la provincia durante tode el onganiato, no sdlo plantea su propia estrategia de gob;crno_

sino que rompe con la estructura tradicional del partido.
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estd atravesado por la necesidad del ajuste, plantea piblicamente el problema de la suce-
si6n y la chisis en el partido 13,

Ahora bien, agotada la instancia de la modalidad benefactora def estado como
ordenador de las pricticas sociales y productor de las tepresentaciones simbélicas exis-
tentes y, reconocido esto por el mismo partido hegemdnico, la posibilidad de fragmen-
tacién se hace presente. La proximidad de elecciones provoca la emergencia de tensio-
nes en el intetior de Ia red parental que actud como sostén del partido. En otros térmi-
nos, s¢ evidencia un distanciamiento entre Felipe y su hermano Elias Sapag, que se
traduce en Ja negativa de este Gltimo a avalar I candidatura a goberaador de su sobrino
Lais Felipe Sapag; Comienzan los desplazamientos y el enttecruzamiento de alianzas;
por un lado, se define la linea Felipe Sapag-Luis Sapag y, por otro, empieza a tejerse el
acuerdo Elias Sapag e hijos-Jorge Sobisch. Esta dltima, no entrecruza relaciones familia-
fes, aunque reconoce antecedentes en la estructura partidaria 4

En el marco de la interna, algunos miembros del Mapo reapatecen en la escena
publica en 1990, ahora como Lires Bisnea, agrupacion que incorpora extrapartidatios e
incluye en Ia fésmula 2 Rodolfo “Pipe” Sapag -hijo de Elias- como candidato 2
vicegobernador. Sobisch utiliza un discurso atractivo para flegar al gobierno, dice Io que
la mayoria de la gente queria escuchar: habia que terminar con las “vicjas recetas del
paternalismo de Felipe’ o I ‘fria tecnocracia de Salvatot. Sin embargo, su propuesta,
que atrajo a emepenistas e independientes, lleva a la estructura partidaria a posiciones
ideoldgicas distintas que colisionan en la contienda electoral de 1991, Se estaba produ-
cieado un trasvasamiento generacional que, sin negar o desacreditar Ja figra de Sapag,
sostens la necesidad de cambios tanto econdmicos como politicos, que adaptaran a
Neuquén a las nuevas cizrcunstancias,

La gestién de Jorge Sobisch (1991-1995) inicia la lucha facciosa e instala en el
espacio piblico proviacial la divisién del MPN. Al hacer un duro cuestionamiento a los
gobiernos anteriores e intentar compatibilizar el ajuste en la provincia con la democtati-

1 BEnunodelos titimos mensajes, e gobernadorsostiene: “Nosemos otrapais, fohemos aprendido crudaments
en eslos cruciales cuatro afios. Ya no podemos ser mds -nos guste o no- una provincia con und visicn
provinciana de la polltica y de la economia”[...] *La exigencia de unidad neuquing es ain mayor, las
divisiones de bandos v los internismos feroces no nos aseguran otra cosa que destrozar ung historia pro-
vinciad llena de éxitos”. En GOBIERNO PROVINCIAL NEUQUING. Cuatro afios claves. Informe de
gestion, Neuquéa, 1991

Yl padre del referente de la “renovacion’ habia participado en la fundacicn del partido y se desempeiié como
diputado en la prismera gestion de Felipe Sapag (1963-1966). Las diferencias con la conduccion partidaria
y cona politica de reingreso al peronismo, fo levan en 1964 a crear un bloque independiente siendo expul-
sado del partide. En 1973 se presenta como candidato del Frejuli disputando cargos municipales.
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zacién en el partido, desencadena una serie de conflictos laborales y ctisis politica que se
traducen en la adopcidn de medidas contradictotias. En este contexto, Felipe Sapag se
pronuncia de modo inequivoco en apoyo a los gremios en conflicto y presenta su renun-
cia a la presidencia del partido, argumentando que “uo podré avalar desde el partide a un
gobierno que ha bajads las bandoras histbricas del MPN,

_Ea realidad, el gobernadot pone en marcha la Reforma del Estado, redefiniendo
las tradicionales refaciones con el gobierno nacional, A partir de un discurso de coope-
racién y no de conflicto frente al poder central -quienlo considesa buen administrador’-
respalda la privatizacién de YPE Gas del Estado e Hidronot. Esta alineacién del

sobischismo se acentia con la muerte de Elias Sapag y su reemplazo en ¢l senado por -

su hijo y vicegobernador de la provincia, Rodolfo F. Sapag

La prvatizacidn de las empresas pablicas encargadas de explotar los principales
tecursos sobze los que se asentd el desarrollo neuquino y las nuevas modalidades de
implementacién de regalias redujeron fuentes de ingresos y vaciaron de contenido 4]

fedezalismo, elemento simbdlico caracteristico en Ia estrategia de legitimacién del estado '_ : :

provincial 16,

En efecto, no solo cambia el contexto de la politica sino la poliica misma. La

complejidad social conlleva 2 una pluralidad de espacios, regulados por criterios contin-
gentes y flexibles, segmenta los intereses materiales y aktera los principios y creencias que
servian de anclaje 2 las identidades colectivas. Se redefine no sélo el lugat sino el valor
rismo de la politica, porque el problema de fondo es la nueva zelacién sociedad y esta-
do. Se difumnina la frontera entre el espacio privado y el espacio piiblico, la globalizacion
de las comunicaciones desterritorializa el universo simbélico, poniendo en entredicho
Jos sentimientos de pertenencia y arraigo 17.

En este marco de Jos cambios en fa politica, el MPN vive una ctisis que puede -

dada la pasticular configuracién de su estructura partidagia- caractetizarse como lucha “

facciosa. El sonffico tesponde a intereses particulazes que pueden sex privados o corposa-
tivos; se aliments a través de la estructura de Jas redes parentzles, gira en torno de una

figura fuerte y, en general, no representa una base programética solida, aunque apelaala.

incorporacién subordinada 2 través del mecanismo chentelar.

18 Gustavo Vaca Narvaja: El hife bastardo/1. Cérdaba, Narvaja Ediciones, 1994, p. 45.

36 Orietta Favaro y Mario Arias Bueciarelli: “El nuevo escenarto politico. Elecciones y crisis en un es--

pagio provincial. El MPN sruptura o continuidad de una forma de hacer politica?”. En: Realidad
Ecandmica. Bs.As., JADE, 1995, 135.
17 Norbert Lechaer: “La politica ya no es lo que fue”, En: Nueva Sociedad, Caracas, 1996,144.
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Los cambios observados a nivel del estado y del ejercicio del poder del que &
politica es el componente central, tienen en el factionalismo una dimension del fend-
meno que ocurse en. &l sisterna politico neuquine. Las posiciones se ven reforzadas
por la convergencia de varias cuestiones en las que el plesbicito por la reforma de la
Constitucion adquiere un papel central '8 Se dan dos momentos en la gestién de
Sobisch que denotan el decurso procesual del conflicto en el interior del partido pro-
vincial. Tanto en las internas para la eleccidn del candidato a diputado nacional (enero
de 1993), como en las que definen el candidato a gobermador para las elecciones de
octubze de 1995, tdunfan Jos sapagistas; para esta dltima fecha autodenominados
amarifler y por sus adversarios ‘ortodoxas’ o ‘disonaurios’ 9 Vale decir, que los pro-
blemas se infcian 2 mediados de la gestion de Sobisch, con motive de las elecciones
parlamentarias en las que triunfd Roberto “Tito” Ferndndez y en el matco de una
ampliacidn de la afiliacién partidatia y convocatotia de independientes, Felipe Sapag
para gobernador 2.

La democratizacién del partido era un hecho “independientemente que alguna
vez pudo ocurtir este acaparamiento porque el MPN tenta un sistema de eleccién
inditecta a través de la convencidn que se reuniz antes de las elecciones y determinaba
2 dedo quiénes eran los candidatos, hace rato ya que no hay peligro de ello” 21,

Un sutil antagonismo en ¢l intedor del MPIN muestra a los hermanos Felipe y
Elfas ‘enfrentados’ y dispuestos a librar batalla por el lidetazgo del partido provincial,
Pasa ello, envian a sus hijos 2 una inédita lucha por ¢l poder en Neuquén, hecho que
no sblo conmueve 2 la sociedad neuquina y al resto de las fuerzas politicas, sino que
también lleva a 1z prensa pottefia a dedicarle importante espacio a la situacién 2

En este orden, los principales referentes de los otros partidos realizan considesa-
ciones respecto de la divisidn de la fuerza, Asi, Eduazdo del Rio {UCR) dice que
‘Bl resnltado ds la eloccidn interna del MPIN representa sin duda nn cambia, pero
dentro del partide politic del gobierne. Dabe guedar diaro que este cambio no importa
cambiar el gobierno ni la melodologin ni los objetivos fundamentales dol gobierno. De

¥ En 1994, con la oposici6n del sapagismo, se reforma la Constitucion provincial incluyendo 1a reelec-
cidn y la proporcionaiidad en la legisiatura,

¥ Denominacién dada a los amariflos, a quienes se los definia como expresion de ‘lo caduco’, frente al
sobischismo que se plantea como “la modemidad’,

2 E] MPN que tenfa 37 mil afiliados, para la eleccién interna de enero de 1995 pasé a 33 milyenlade
junio donde se dirimid el futero gobernador, llegd a 83 mil. En: Luis Felipe Sapag: £/ dinosauric
amarillo, Fundacion Andino Patagénica, Neuquén, 1995,

U Ibid, p. 19.

2 Resulta interesante analizar el seguimiento de Ta situacion gue hace no s6lo 1a prensa regional, sino
fambién, diarios de Capital come £l cronista comercial y Clarin..
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vanera fol gue desdly ya es [eilwents previvible que el eventuad gobisrno de Jorge Sobisch no
- . . - Ly PINT ¢ .

salvid dlifirenniag sustancials eon las gobiernos gue fe prescdzeron del MPINTY. ] “Uniis Sapag

spresenta mds coherentemente af oficialismn, Sobisch ofrece una variante".

Mientras que Roberto Natali (P]) afirma ‘ .

«  sosfenemas quie ol justicialismo es la e garantia de c*_cz,?zbza pars sz .ra_mdad qGue
st demmostrandy febacientermente la destricciin de a{gzlm.r bigjas creensials, pmjzrledameme
rraigadas en la comunidad de Newguén, cuales son la excistesicia .a'e uit poder wniperional
bsoluto, omnipotente, ommipresents y la creencia de que podentos vivir eiernamiente del produ-
ielp e HNESIrDS FoCHI08 energlices”

Por Gltimo, Radl Radonich (Frente Grande) dice
“Ed earo de Felipe Sapag estd inseripto en lo que se viene dando o wivel nacional, aiarz.de
1 michor sasos la divigenci wo stonte lav decisiones que van svrgiendo a lravés a"a la prévtica
osialy politica de lz gente. Si el kderazgo de Felipe queda de alguna maner cuestionads, eso lo
u a indicar ef procero future 23,

Cada uno de los hermanos va tejiendo hacia afuera de la provincia sus propuas

zas, por ejemplo, Felipe Sapag brinda su apoyo al MPR (Mqvimiento Popular
iegtino) que lidera el intendente de Cipol%ett% @0 Negtro), _]uha Salto y al MPF
vimiento Popular Fueguino) retomando un ‘viejo” proyecto cons:sfefzte en nuelear
zas ‘progresistas” de la Patagonia con vistas al'afio 1995, A suvez, hixas hace acuer-
mis bien 2 nivel de estructuras centrales, involucrando una posicién puntual de
o1 relacién con los partides nacionales,

En tealidad, desde el advenimieato de la democracia algunas cuestiones de coyun-
van detesiorando la relacién entre Pelipe v su hermano EHas. Por un lado, tres
tiones bisicas de la gestién del presidente Radl Alfonsin,‘ ia IQy de r.eorjd‘iemlmienm
ical, la consulta sobre el canal de Beagle y Ia ley de “:)_:?)cfllencm debida <7, Por otro,
2.2 ]a supesficic la tradicional caracterfstica de la famifia libanesa que reconoce siem-
2 autoridad del hijo primogénito; en este caso, Elias Sapag

La familia se habia dividide y la demostracion fueron las sucesivas internas. La que se

nvuelve entre Jorge Sobisch y Luis Sapag, recibe con mayor o menor contundencia
. [13

poyos de Elfas y Felipe Sapag respectivamente. Luego de afismar que “.. s berma-

o Negro, 17 de abril de 1981 o

el caso de la ley de reordenamieato sindical, el entonces gobcrlzadqr Fetipe sapﬂg estaba de acuer-
+con la misma, sin embargo, la negativa del senador Elias Sapag la hizo fracasar atinedndose con los
ctores més ortodoxos del sindicalismo peronista. A su vez, en fa consulta del Beagle, t?rqblen el
bemador estuvo de acuerdo mientras que el senador, junto a $agd1_, voto en contra, Por ultnr{_&o, en
discutida ley de obediencia debids, los hermanas tampoco coincidicron, ya que Elias Sapag intro-
o modificaciones. Felipe estaba més cerca dei radicalismo dre Alfonsin que Elias, el gue se mante-
a fuertemente ligado al peronismo. En: Bl Diario de Neuguén, 16 de abrit de 1991,

nos Sapag hemos vivido permanenterients en famika y no hemos fenido nunea enfrentanitentss infer-
#gs...”; Elfas considera que su hermano se equivocd y que, Luis debe .. Magar 7 vu sandida-
lurzt por st propio esfierso.... sin tutorias” 2. No obstante, en la medida en que Ja politica de
Sobisch apunta a bloquear al sapagismo, éste se abroquela y la fmida lentamente se va
aglutinando alrededor de Ia figura de Felipe Sapag “Las que foduvia no estin con é mantiensn
excseontes relagiones con fos gue 57 extanos™ 2.

Los mecanismos utilizados por las dos lineas, Bl o Amarifla, fueron similares. S
bien, Ia primeta tuvo que accionar sobre las nicleos barriales tradicionales del SAPAGISIIIO,
anexé alos funcionatios (emepenistas y muchos independientes ncorporados por Sobisch
al goblerno) y sus familias y por primera vez, a activistas jovenes, con prepatacién y
tiempo pata otientar el voto hacia el sobischismo. Efectivamente, Sobisch parecia reunir
aaquellos disconformes con sus propios partidos: parte inportante del petonismo, sec-
totes gremiales ligados a fa coordinadora de gremios estatales, sectotes de Gzquierda’

que vefan un perfd progresista en el ex intendente, encontrando en general, su mayor
fuerza en la capital neuquisa.

Aunque se denunciaba que lo que estaba en juego eran dos proyectos de provincia
y de partido, en: realidad, no habia diferencias ideolégicas profundas, sélo dos modos de
proponer modificaciones pata iz politica y lo politico. Bn efecto, Ia linea Sapag-Sapag plan-
teaba que “...e/ estado hay que poneris en onda de acuerds con s cambios qute s vienen registrandy en
el rwndo y explica esta posicion como fundanunts para continuar con of progreso provincial a partir de
astrsteliras mds eficientes y que posibiliten el liderasgo ¢ insercidn de Nenguén en una regin palaginica
con win plan clare de explptacin de sus recursos™, A suves, fa inea Sobisch-Sapag, consideraba
que los cambios debfan pasar por “_uma migjor distribucin de los recursor, ebminands burocra-
#ia”. La difetencia gira alrededor del agotamiento del modelo de estado neuquino, al que
adhiere Sobisch -conteatiamente a Luis Sapag- no obstante, para cada uno, Felipe Sapag
estd siempre preseate, séfo que lo interpretan sin prestar demasiado ztencidn a lo que
efectivamente dice el caudillo del MPN,

Ahora bien, las estrategias utilizadas son similares

Sus punteros recorrian los barrios censands no 56l la intencidn de wts de Jos afiliades,
Jino las moceiidades de las familiar, Si advertian wna voluntad qgue 19 _fuera cerradamente
amarilla, winimanients propensa a ollos, 4 bs Joces dias aparecia gente del gobisrio desde
agina de Jas drear de aecidn social Y Sogabn con fas manes lenas: tickets canasta, pags de
Jacturas de gas y electricidad, colobones, comida, ets, todo regatady con amplitud[..] “.bs
Hltimas dias exctondieron Jn ‘gynda’ cbsequiandn mnebles, covinas, alyfones y bivicktas ™,

2 Rio Negro, 16 de encro de 1991,
26 [hid, p. 20.
# Ihid, p. 39.




Las obligaciones personales, lealtades , sentimientos y confianza que la gente
tiene dentro de sus redes sociales cohtinGan ejerciendo una influencia podercsa y
persuasiva. Es que la distribucién personalizada de favores y bienes sigue siendo

indispensable para la obtencién de apoyo, lealtades y, zofos. Con los procesos de

ajuste y reestructuracién econdmica, el clientelismo politico vuelve a ocupar el cen-
tzo cle las preocupaciones partidatias y apatece como un medio de articulacidén entre
el estado, el sisterna politico v la sociedad. Las redes clientelares viven una vida en
la objetividad en tanto distribucién de bienes y servicios a cambio de lealtades y
volos v, en otro orden, petmanecen como percepciones y acciones de las estruciu-
ras mentaes de los sujetos involuerados ea el intercambio 25,

Los métodos usados por las dos Hstas en estas elecciones dentro del MPN, algu-
10$ NUEVOS, Oios No, nuneca antes tuvieron la masividad, Ia profundidad y el desplie-
gue de recutsos gue muestran en 1995, en el contexto de la politica faccional que se ha
inteatado explicar como difetencias politicas e ideolégicas de los grupos. No obstan-
te, el faccionalismo puede definirse como grupos més o menos estables, que compar-
ten caractetes comunes, principios ideolégicos, estrategias de lucha y sestrategias a
largo plazo que exceden la fucha por el poder?. Ei conflicto faccional en el caso que
nos ocupa se trata de la Jucha entre lideres v seguidores y gira en torno al poder, a.la
carrera ea la politica, a los empleos piblicos, a las recompensas 2.

Las facciones Blamca y Amarilla son formas organizativas del partido v su
faccionalisme es un modo de comportamiento y una tendencia en lz vida politica
que perpetiia ¢ intensifica su inestabilidad y socava los procesos de institucionalizacidn
ya que afectz 2 la sociedad en su conjunto. Un ejemplo demostrativo de esta cues-
tién intrapartidaria es el wnfliets sosial eutralguense, que se plasma en dos ‘puebladas’
y deriva en hechos que transcienden la frontera local.

En efecto, el proceso de privatizacién, uno de los aspectos mds impostantes de
la denominada Reforma del Estads, desarticuld empresas piblicas que, como Y.PE,
aseguraban la socializacién tertitorial en téeminos de contencién de las dindmicas
regionales. Los efectos de la ptivatizacién apoyada pos el gobierno de Sobisch, se
intentan revertir con la promesa de la instalacién de una planta de fertilizantes en las
localidades petroleras. Las negociaciones con los capitales canadienses se rompen
cuando asume Sapag, actitud que se convierte en el detonante de una situacién de
tensiones e incertidumbre que venia alimentado 2 Cutral Co y Plaza Huincul. En

B Jayier Auyerc (Comp.): ¢Favores por volos?. Estudios sobre clientelismo politico contempordneo.
Bs. Ag, Losada, 1997, p.23.

¥ 1ourdes Lopez Nieto, Richard Gillespie y Michael Waller: Politica faccional y democratizacién.
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1995,
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junio de 1996 y en marzo de 1997 se producen en esas localidades, dos ‘puebladas’que
provoean Ia emergencia de nuevos sujetos sociales.

El poder politico provincial intenta transformar la protesta haciéndole perder su
caracter de manifestacién de una sociedad civil movilizada, convirtiéndola en un instru-
mento mis de la tradicional estrategia de legitimacidn v resolucion de conflictos que
histéricamente caractetiza el accionar del MPN; esto es, definir como adversario al Esta-
do nacional y trasladar su responsabilidad en e} conflicto. Sin embargo, 1a no resolucién
del mismo, permite 2 Felipe Sapag agregar un nuevo responsable: la administracién de
su antecesor Jorge Sobisch 3.

¢Oposicion o minotia en el sistema politico neuquine?

La construccion del interés general a partir de la articulacidn no conflictiva de los
diferentes intereses particulares, permite generar un patadigma de identificacién que
oculta no sélo los clivajes presentes en Ia sociedad, sino la ausencia de una base de
acumulacién propia y, por ende, la estructural dependencia del estado provindal de las
acciones y estrategias definidas y ejecutadas por el nivel federal.

Sin embargo, la estataligacin del pattido en ol gobierno constituyd la instancia nece-
saria para que ‘la provincia’ pudiera edgirse en ln tepresentacion del todo. En egte senti-
do, los neuquinos se reconocieron a través de la fuerza provincial como componentes de
un espacio que, en dltima instancia, se referenciaba en el lider, hadends aparecer al partido
como la dnita institucion solida del estada. De este modo, el MPN habia conformado una
vision totalizadora de la sociedad, asentada en una concepeidn que entendia a los distin-
tos sectores sociales y al resto de Ias instituciones democriticas, llimese gobierno, patti-
dos, legislatura y también oposicidn, como partes integradas a un todo encarnadoenla
figura de Febpe Sapag

Altrasladar este esquema alintedor del partide-movimients se va definiendo un orden
politico en el cual, si bien existe una extendida otganizacién partidaria, se introduce el
principio de una fuerte jerarquia. Mis alld del perfil ideoldgico, estatutos, convenciones y
autoridades del partide, la concentracion del poder en un reducido niimero de dirigentes
-apoyados a la vez en un caudillo popular y con la participacidn importante de téenicos
y profesionales en ¢l disefio de los programas de gobierno- desvirtia en la prictica
concretala politica como deliberacidn, proyectando enla escena piiblica provincialla

¥ Paramayor informacion sobre el tema, ver Orietta Favaro, Mario Arias Bucciarelli y Graciela uomo:
“La conflictividad social en Neuguén. El movimiento cutralquense y jos nuevos sujetos sociales™. En
Realidad Econdmica, Bs.As., IADE, 1997, 148.
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petsonalizacién de los liderazgos. A Iz vez, la unidad sin diferencia a partir de 1a

cual se erige el MPN, condiciona el comportamiento de los otros partidos en su
rol de oposicidn legistativa y eventual alternativa de gobietno.

Desde el punto de vista del sistema politico, la modalidad para convocar
consenso y el sentido mismo de la representacién se traduce en una visidn
antipolitivista * que reproduciendo la organizacién y el patrén de resolucién del
conflicto establecido en el seno del partido, niega el intercambio de ideas como
instancia necesariz es la toma de decisiones.

Al estructurarse y consolidarse una dindmica social fuertemente consustanciada .

con la modalidad provincialista de representacion de intereses, resuita dificultoso para el
resto de los pattidos articular bases electorales de apoyo y disefiar una eficaz politica de
oposicion. Tal situacién se manifiesta no sélo porque el gobierno dispone de los instru-
mentos para continuar en el poder, reteniendo o cooptando a posibles referentes socia-
les y electorales de las otras fuerzas, sino porque en ellas se revela una clara felta de rocaciin
hegerndnica. Hay que tener en cuenta, que al plantear Ia oposicidn tradicional en el sistema
politico neuquino, se hace referencia 2 partidos politicos nacionales, los que reconocen
una particular génesls histotica y sedas dificultades pata institucionalizar su estructura y
convocar ¢l consenso de b ciudadania.

Ef lineas generales, la inestabilidad que se manifesté en frecuentes cambios
stitucionales -alternando dictaduras militares con gobietnos cwviles y regimenes sixtos
de imposible clasificacidén- supuso un obsticulo considerable a Ia consolidacién de un
‘sistema politico equilibrado’ 32 Como se adclantd, tanto el radicalismo como el
peronismo, por diferentes razones v en distintas coyuntaras, fueron desplazados porla
fuerza provincial en el control del aparato estatal. La continuidad del MPN o de sus
dirigentes, independientemente de los gobiernos constitucionales o de facto que se su-
cedieton en el plano nacional, logtd crear y recrear bases materiales y simbolicas para el
artaigo social de su propaeria y pot ende para su propio atraigo institucional.

Exn este contexto, al analizar los coraportamientos y pronunciamientos del resto de
los partidos con posibilidades de acceder al poder provincial, es posible advestir en ellos
la aceptacion de las reglas y estructuras vigentes, las que por el disefio institucional
adoptado v Ia prolongada permasencia de un mismo entramade partidado en ¢l
gobiemmno, otosgan a la segunda fuerza el cardcter de minoria patlamentaria y no de

31 En el sentido desarrollado por Marfa de fos Angeles Yanuzzi: La modernizacion conservadora. El
peronismo en fos '90. Bs.As., Fundacion Roos, 1996.
32 Ramén Cotarello: Los partides peliticos. Madrid, Sistema, 1996, p. 76.

270

auténtica oposicidn politica *%, Acostumbrada 2 que se garantice un papel subordi-

nado, aunque reconocido, en el reparto del poder politico tocal, el accionar de los
partidos de oposicién patece reflejar la autoconciencia de que en el medizno plazo sus
eportunidades de acceso al gobierno son practicamente pulas. En este orden, a nivel
provincial, no es ficil detectar ideas, proyectos o propuestas que puedan artceular ua
modelo de provincia diferente, ni desplegar estrategias que redefiniendo las modalida-
des de representacidn de distintos intereses sociales reciban el apoyo mayoritario. A fa
vez, en la saciedad no se reconoce y mucho menos valeriza el rol de la oposicidn y sus
posibles conttibuciones a la renovacion, complejizando la posibilidad de efectiva alter
nancia en la direccién del sistema politico %,

Resulta un hecho conocido que el comportamiento electoral de la cindadania neuquina
se manifiesta de manera diferente segin se trate de compulsas provinciales o nacionales 33,
Exn éstas los candidatos de los partidos de oposicion logran &xdtos electorales que no se
condicen con los resultados alcanzados a nivel proviancial -exceptuando su participacién
enla conformacidn y control de algunos gobiernos municipales-. En este seatido, la UCR
en 1983 y el P en 1989, superan el mimero de electores pata la f0rmuda presidencial. Lo
mismo ocurre en a eleccidn de diputados nacionales donde el MPIN no alcanza la mayoria
absoluta, compartiendo la representacion en ef congreso con legisladores del resto de los
pattidos . De todos modos, en esta instancia, se advieste la volatilidad respecto a las
pestenencias partidarias y la fluctuacién en la disputa pos votos fueta de Ia fuerza provin-
cial, lo que refleja una telativa debilidad organizativa y a identificacion de sus candidatos
con los éxitos o fracasos de las respectivas gestiones nacionales 3.

33 “La oposicién politica coma concepto distinto del de minoria, implica, en efecto, la garantia y el derecho
no de simple disense, sino de tener fos medios normativos, institucionales, organizativos para ejercitar
eficazmente el controf y para constituir la ofra cara del poder gubemativo, su alternativa legitimada por
¢l consenso de los ciudadancs™, En Gianfranco Pasquino: La gposicidn en lus democracias contempo-
rdneas. Bs. As., Eudeba, 1997, p. 124,

3 Aunque ¢l nivel de afifiacién no s un indicador decisivo ¢n 1a explicacién de los comportamientos
electorales, se observa un elevado nimero de afifiades det MPN (83.000), frente a los 23.400 del Pl y
12.646 de fa UCR.

3 Vicente Palermo: Neuquén, la creacion de una sociedad, Bs..As,, CEAL, 1988; Gerardo Adrogue:
“El nuevo sistema partidario argentine™ En: Carlos Acufia {Comp.}: La nueva matriz politica
argentina. Bs. As., Nueva Vigién, 1695 y Liliana de Rosas et al; Neuguén vota. £l misterio del
sapagismo. Bs. As., Macchi, 1996,

3% En estas elecciones se aplica el métade D'Hondt y el partido provincial, sin perder su represen-
tacién, se ubica en la mayoria de los casos, en un segundo lugar. Al respecto, es superado en 1983
[39% frente 2 34,47%} y en 1985 [ 39% frente a 27,71%] por ]a UCR; en 1989 por el PJ [36,47%
frente a 32,92%)] y en 1994, en la eleccida de constituyentes, por los candidatos def Frente Gran-
de[27% freate a 25% del MPN, 22% del P] y 2% de la UCR]. En: Poder Judicial. Secretaria
Electroral de Neugquén (SEN).

37 1as elecciones de diputados nacionales en 1987, ejemplifican esta situacion. Ef MPN obtiene ¢l
45,53% de los votos, la UCR &l 29,18% vy el PJ ¢l 10,94%. En: Poder Judicial. SEN.




La escasa ‘distancia ideolégica’ y el ‘grado de polarizacion’ ¥ entre las fuerzas

partidanias a las cusles se hace referencia, también obstaculizan su identificacion como
probable alternativa. Dado que el partido en el gobierno no sélo desarrolla sino que
también adopta freate a las diferentes situaciones un perfil marcadamente pragmatico,
en una sociedad porosa y con expectativas de movilidad, los contradictores aparecen
diluidos. Ast, los partidos fuertemente ideologizados ) que confrontan a partis de una
estrategia testimonial y de denuncia, tampoco logran captat bases de apoyo ni conttibu-
yen a institucionalizar en el sistema politico provincial una definida oposicidn.

Por otra pate, el proceso de seleccién de candidatos para ocupar cargos pablicos o

pattidatios tevela en la ditigencia local del P} y de Ja UCR, permanentes antagonismos

que no slo dificultan unificar propuestas y consensuar dirigentes representativos en
todo el 4mbito provincial, sino que ademds debilitan su imagen frente 2 la ciudadania. A
esto se suma, la estrecha vinculacién con los cuadros partidatios nacionales y Ia necesi-
dad de posicionarse ante conflictos y disputas ajenos a los inteteses del espacio donde
operan. En este contexto, la adopcién de internas abiertas 40 como mecanismo privile-
giado pata transparentar su accionar y ampliar la militancia, desdibuja atn mis la
identidad partidatia. La base electoral y las estrategias clientelares del emepenismo
son ufilizadas pot el testo de los partidos en la definicién de sus candidatos en cat-
gos nacionales *!. Las campafias, los debates generados, la apelacién a los indepen-
dientes y, luego de la contienda, las denuncias y la dificultad para aceptas los tesulta-
dos, proyectan ante la opinién piblica la incapacidad de estos partidos para ofrecer
bloques fuertes de oposiciéa.

En el sistema pattidario local, el Frepaso, sin haber conformado una identidad
politico-partidatia sélida ni aleanzar una insercidn consistente en la ciudadania, ad-
quiere en poco tiempo un papel destacado. La falta de legitimidad de las formas
politicas existentes y la apelacién a figuras de teconocida trayectoria en el dmbito
provincial explican, en pacte, sus éxitos iniciales. Asi, el resonante triunfo del Frente
Grande en las elecciones para convencionales constituyentes de 1994, adquiere sen-
tido no sélo por la ctisis de Ia representacién que afecta a los partidos nacionales y
l2 hucha faccional del MPN, sino fundamentalmente, por el peso del candidato a

38 Griovanni Sartori: Partides y sistema de partides, Madrid, Alianza, 1980,

39 §j bien s¢ registran varias agrupaciones y alianzas en las contiendas electorales, por su perma-
nencia pueden mencionarse ef PO y ¢l MAS, con porcentajes que ea promedio no aicanzan €l 1%
de los votos.

46 Recordemos que el mecanismo lo inaugura el MPN en 1991 y es adoptado perla UCR y elPlen 1997,

4 En fa seleccion de candidatos para diputades nactonales, tanto ¢l PJ como la UCR, utitizan la
‘politica de compra de votos™ y apelan a los afiliados del MPN para definir 1a eleccién. Ea Rio
Negro, junio-agosto 97,
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primer convencional: el obispo Jaime Francisco de Nevares*, La coalicién que surge
4 pocos meses del Pacto de Olivos, se traduce en Neuquén en la incorporacién al
Frente Grande del referente de PAIS, Oscar Massei B, politico de acreditada actua-
cién en el drobito publico provincial. El nuevo entramado partidatio, atravesado por
las pautas que se establecen a nivel nacional, sin grandes definiciones -ideolégicas ni
programaticas- se consolida por Ia imagen del candidato y sus posiciones coneretas
frente alos conflictos que se suceden. De esta forma, aunque dinamiza el sisterna, o
logra definit una verdadera oposicién, contabuyendo a Ia pessonalizacién de la escena
politica.

Alavez, ka falta de acuerdos interpartidarios condiciona estracturalmente la po-
sibiidad de armar frentes electotales. La garantiz de elecciones libres y sin proserip-
clones y,a partie de 1991, la proporcionalidad legislativa, no motiva a las agrupaciones
con mayor capacidad de convocatoria -capaces en ieoria de articilar un sostén politico social
alternative- el fortalecimiento de la polarizacidn partidaria. Al respecto, puede pensarse
que el pattén de relacidn chientelar consclidado por el MPN en la direccionalidad del
proceso politico neuquino, tiene una influencia significativa en el comportamiento de
las restantes agrupaciones politicas. En diferentes circunstancias represeatantes de
tineas internas del justicialismo local * desarrollan negociaciones con los referentes
de las dos fracciones en que se divide el partido de gobieraio, Por otz parte, algunos
de los dirigentes més conocidos de los partidos de oposicién cumplen o han cumplido
funciones en fa administracidn piblica provincial. Sin descartas la trascendencia de los
acuerdos y compromisos sobre los fundamentos de la convivencia politica, una acti-
tud propensa a ka colaboracidon con el partido oficial, contribuye a desvirtuar, frente al
electorado, la potencialidad alternativa, resistiendo la identificabilidad de la oposicién
y por ende las posibilidades de cambio,

Tampoco se advierte, frente a las consecuencias del redimensionamiento del es-
tado, el creciente desempleo y los programas de ajuste aplicados en el 4mbito provin-

“2 Figura de amplio reconocimicnto nacional ¢ internacional por su permanente Iucha en faver de fos derechos
humanos y de gran araigo popular en ¢l espacic neuquino, fundamentalmente, en el interior provineial.

3 Abogado cordobés, s¢ desempeiié eatre 1979 a 1989 como asesor legal de entidades gremiales v asocia-
ciones profesionales. Juez de Cdmara entre 1989 v 1991 y Vocal del Tribunal Superior de Justicia de fa
Provincia de Neuquén y Presidente del citado cuerpo entre 1992 y 1993. Asesor legal y secretario del
bioque de diputados del FREJULI (1973-76); presidente def PJ (Neuquén), fundador y presidente del
partido Justicia, Democracia y Participacion (JDP) entre 1986-1989; candidato a gobernador en
1983,1987 y 1995, diputado nacional por Neuquén en 1985 y diputado nacional desde 1995, Entre
1985 y 1988 Presidente honozario de la Asamblea de Derechos Humanos de Neuquén.

* Tal situacion puede advertirse no solo en acuerdos legislativos, sine también en apoyos conoretos frente
a comicios pasa definis candidatos en dmbitos municipales y basicamente en el apoyo a una y otra linea
en la lucha faccional desatada en ef seno del partido dominante.
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il -tanto por la faccidn Blanca como por la Amarilla del MPN- y su correlato, el
mento de la oposicion social, una actitud definida en el resto de Ias fuerzas. Almargen
la crftica o denuncia puatual planteada en los medios masives de comunicacitn, los
ttidos encuentran serias dificultades para redigediar sus vinculos con los nuevos refe-
nies sociales, articular fas distintas protestas y tecrear un espacio ptblico de debate v
litizacidn que permita visualizar opciones superadoras en la forma de regulacidn
cietal del conflicto. El ejemplo mds claro de este comportamiento se evidencié duran-
el desarrollo de las lamadas ‘puchladas de Cutral Co-Plaza Huineu?’ 45

Las fractuzas reiteradas y las permanentes disputas internas entorpecen la configu-
cién de cuadros partidasios sélidos, condicionan la definicién de hderazgos e imposi-
litan la elaboracidn de propuestas globales. Esta dindmica, a su vez, dificulta el dega-
sllo de negociaciones entre sectores v obstaculiza la canalizacidn de demandas socia-
s, impidiendo la institucionalizacién v expansién de yuevas otientaciones v la basque-
: del consenso politico electoral capaz de garantizar una efectiva participacién en la
cena gubernamental.

Dentro de esta mattiz, la vacancia de la oposicion tradicional, va a ser ocupada por
mismo partido en el gobierno. Tal como quedd explicitado, aunque hegemonizando
sisterna politico provincial, el MPIN alberga en su seno distintas lineas que en el proce-
 de desarticulacidn del Estads de Bignestar a pastir de la cisis del modelo de acumula-
51 de posguerra, se manifestan en ucha faccional,

En sintesis, los cambios en la sociedad y la politica, consecuencia de la democrati-
cién de los ‘80 no son capitalizados por las fuerzas partidarias tradicionales, sino por
ferentes del partido provincial quienes aparecen frente a la ciudadania como los ma-
ires criticos del gobierno y a su vez se constituyen en ‘centros de agregacion y alterna-
ra dentro del partido dominante’ *6, asumiendo el rol de la oposicién que se atiibuye al
ncionamiento de las democracias contempordneas.

El sobischismo, a pastir de la disidencia inicial, agudiza su condicidn critica frente al
>hietno y al partido, pugnande por crear las condiciones politico institucionales para la
ternancia. En este sentido, define su estrategia ante ef oficialismo, legando a cuestionar
liderazgo de Felipe Sapag y sumodelo de provincia, La apertura de la fuerza provincial
cin otras modalidades paa ef reclutamiento y seleccidn de candidatos, organizacion de

Sin desconocer la peculiaridad de estos movimientos y su modalidad de colocacién de demandas, el
andiisis def accionar de los partidos revela su desorientacion y escasa capacidad de respuesta. Al res-
pecte ver Orictta Favaro, Mario Arias Bucciareili y Graciela Iuorno: “La conflictividad social en Newu-
quén... ", op.cit.

France Castighioni: “Presentacién”. En Gianfranco Pasquino: La oposicidn..., op. ¢it,
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elecciones, redefinicién de relaciones con el Estado nacional y, hasta la reforma de la
constitucidn, reflejan su intencidn de acumular recursos y conformar nuevas identida-
des que le permitan acceder al aparato estatal y, desde alli, desplegar acciones de go-
bierno que consoliden una nueva estrategia de legitimacién.

En principio, los inteatos por modificas los tradicionales patrones de representa-
cion y a partir de Ja difusién de un discurso democtitico constitucional, pluralizar el
sistema partidario neuquino, poddan traducis, ea términos de Garcia Delgado, €l pa-
saje del modelo ‘democritico popular” al ‘democritico libesal’ 47 Qin embargo, el cli-
ma de enfrentamiento politico y social que el proceso genera v Ia apelacién, en e
marco del ajuste, 2 los mecanismos clasicos de incorporacién clientelar, revelan en la
prictica discontinuidad entre discurso y politica implementada. A las dificultades pata
afirmarse socialmente, asamiendo la quiebra del modelo de desarrollo y la necesidad
de su reconversidn, se suma la lucha facconal desatada v el papel desdibujado de Ia
oposicida tradicional que ha desbordado fa capacidad de control de los mecanismos
institucionales, planteando la cuestion de la gobernabilidad de la provincia.

Us sistemna politico como el que se constituye en Neuquén, favorece lz emergen-
cia del faccionalismo o Ia politica faccional en el interor del partido dominante. Ello
se explica, entre otras cuestiones, porla ausencia de contendientes politicos de enver-
gadura, por la escasa competencia politica, la base social clientelistica del MPN, que
permite desazrollar un sistema de patronazgo, y por €l predominio del liderazgo
carismdtico; en su conjunto, factores que estirnulan Ias posibilidades de personalizar
los conflictos y tensionar las relaciones entre el PE y el PL *,

El faccionalismo es una cuestién intzapartidasia, las lineas compiten entre si, se
condicionan y condicionan la gama de opciones en un sistema partidario. Las cuestio-
nes ideolégicas y politicas se encuentran subordinadas a las relaciones de influencia
personal y alas redes clientelares; en clave interpretativa, la vocacién hegeménicayla
gravitacin de la hucha faccional en el partido provincial, zeflejan I dificultad para
separar al Hder fandador de las pricticas movimientistas que contribuyeron a acentuar
el personalismo. En definitiva, aunque en determinada circunstancia actuéd como uni-
ficador, el carisma en un partido como el MPN, ¢bloquea la disidencia y las posibilida-
des de emergencia de una auténtica oposicidn?,

4 Daniel Garefa Delgado: Estadoy Sociedad, La nueva relacion a partir del cambio estructural, Bs.As.,
Tesis, 1904,

¢ Un ejemplo de eilo es ¢l enfrentamiento entre et PE y el PL. por la aprobacién del presupueste 1997,
La propuesta del primerc legaliza la reduceion det 20% de zona desfavorable, establecido por decrete
a comienzos de la gestion de Sapag, en encro de 1996,
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POLITICAS DE AJUSTE, PROTESTAS Y RESISTENCIAS.
Las puebladas cutralquenses.

Orietta Favaro
Mario Arias Bucciarelli
Graciela Inorno

Los afios *90 se caracterizan por ser tiempos diferentes. Hoy por los mecanismos
de la globalizacidn, se encuentran yuxtapuestos y mezclados, en el mismo tempo y
lugar, circunstancias y sujetos que responden a drdenes 2 veces contradictorias, Nos
sncontramos frente 4 una nueva forma de astmilacidn de la diversidad, de la geografia,
de la histotia, todo lejano pero ata vez cercano, combinado con una légica capitalista que
orilla el control politico o la regulacidn del Estado. Se presentan de este modo, la politica
y la economia por carriles independientes que sélo en muy escasas ocasiones se cruzan,
configurando escenarios y comportamientos colectivos que, por la complejidad v
vertiginosidad de los procesos en curso, desafian Jos paradigrmas de andlisis consagrados.

La economia globalizada es mds desigual que en décadas antediotes, pero con una
esteuctura distinta y una fueste tendencia a la redefinicién tertitorial, a la fragmentacidn
y también, dialécticamente, a Ia reorganizacién y reformulacidn de los vinculos soctales.

“La globalizacién no es un proceso singulat, sino una combinacién compleja de
procesos que actian 2 menudo en sentido contradictorio, produciende conflictos, sup-
turas y nuevas formas de estratificacién” !, En este sentido, las actividades locales estin
influenciadas por acciones que se desazrollan en otzo lugas y 2 la vez las acciones locales
adquieren un impacto globalizador.

En el caso que nos ocupa, esta destesritorializacién del espacio impacta de manera
decisiva, 2 Neuquén habfa adquirido su antonomia institucional en 1955 3, en el marco de
fa fase no liviana y concentrada del proceso de industrializacién, se habia integrado af
mercado nacional como fuerte proveedor de recursos energéticos e hidroelectricidad;
negociando en condiciones ventajosas regalias hidrocatbutifesas y concretando una be-
neficiosa coparticipacién federal. La instancia provincial habia utilizado como estrategia
el recicigje de regalias que adquicren un rol fundamental en la acumulacién terrtoral yen
Iz asignacitn de recugsos a la sociedad. El Movimiento Popular Neuquino, entramado

! Federico Luis Schuster; “El desafio de la complejidad en las Ciencias Sociales de Fin de Siglo™. En:
Agora. Cuaderne de Estudios Politicos. Bs.As., 1997, 6, p. 153.
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datio que gobierna la provincia desde 1963, aplicé lo obtenido en lz generacion
oliticas piiblicas de bienestar: salud, educaciéa, vivienda y obra piiblica; accio-
jue le permitié no sélo concretar su hegemonia en el sistema poltico local, sino
sién, lograr a la par que la reproduccidn social, su propia legitimacién; confor-
do una modalidad de estado interseniora, planificadora y bengfaciora. El quiehre del
nen de acumulacién nacional y, en particular la privatizacidn de la empresa Ya-
entos Petroliferos Fiscales (YPF), asentada en el drea Cutral Co-Plaza Huinewl,
) km de la capital nenquina., provoc una fuerte disminucidn de la renta petro-
la que, sumada a pactos fiscales perjudiciales para las provincias, levé ala emer-
ia de protestas en la sociedad neuquina; adquiriendo mayor singulasidad el
wignia de profesta cubralguense.

Fista manifestacién popular sin precedentes, ocurrida en las localidades petro-
- de Neuquén, admite vatias lecturas. Nuestras reflexiones, ancladas enun “muevo
etso social de accidn y experiencia” # apuntan a dar cuenta del contexto en que

ssenvuelve el conflicto, las dimensiones que éste adquiere v las modalidades de

cacibn de las demandas por patte de nuevos sujetos politicos.
Desterritotializacion y fragmentacion social

Luego de que la administracién de Alfonsin concentrara -sin demasiado éxito-
:sfuerzos para gobernar eficazmente una trapsicidn democratica, los hechos de
) interrumpen anticipadamente su gestién. En este matco, Menem se aboca a
entar la emergencia econbémica con reformas de clato corte neoliberal y con un
o decisionista aceptado en sus inicios por el crédito politico que le otorga la
icional influencia del justicialismo. Con esa base social, se tejen las alianzas con
tablishment econémico local que cueata con el beneplicito del internacional,
indose el proceso de desestatizacidn de la economia argentina, que ya habfa
ienzado a plantearse durante la tltime dictadura militar®,

Cabe recordar que en Neuquén, la instancia local habia desarrollado sus bases
ales y materiales depesdiendo ampliamente del gasto pablico y del Estado cen-
Los cambios en la economia nacional, el ajuste y Ja dessegulacién produjeron
:quilibrios que desnudaran su debilidad estructural y mostraran la necesidad de
erar modificaciones tanto en la sociedad como en la economia. En este sentido,

1thony Giddens: “La vida en una sociedad postradicional”. En: Agora. Cuaderno de Estudios Po-
icos, Bs.As, 1997, 6,p. §

anco Castiglioni: “Argentina. Politica y economia en el menemismo”. En: Nueva Sociedad, Cara-
15,1996,143.

hasta la povatizacidon de YPF la existencia de la renta petrolera se manifesté como un

importante activo liquido oscureciendo la percepcién de Ja crisis %,

El proceso de prvatizacidn, uno de los aspectos mas importantes de la denomina-
da Reforma del Estado’, desarticuld a empresas pablicas que, como YPF, aseguraban la
socaalizacién territotial en términos de contencién de las dindrmicas regionales y se ins-
ctibid en el marco de la hacha facciosa en el interior del pattido provincial.

En efecto, por unlado, el desmembramiento de la emypresa estatal, apoyado por el
gobierno provineial, trajo como consecuencia la desestructuracidn del espacio nevquino
¥ de las dreas de solidaridad, expresado tanto en la reduccién de personal como en la
imposicién de un sisterna perverso de tetiro voluntatio que utiftzzdo sin Jogica empresa-
fal ni asesoramiento adecuado llevéd 2 los ex empleados ypefianos a canalizar sus
indemnizaciones en bienes inmuebles -répidamente desvalotizados- y peguefias activi-
dades comerciales que saturaron el mercado en recesién 2. Por otro, la apaticion en el
partido de una fraccién que disputa la hegemonia del mismo detivando en la erisis del
MPN y elinicio de la politica faccional, situacidén en su conjunto que no sélo operz como
detonante del conflicto sino que también complejiza su resolucion.

“Piqueteros” y “fogoneros”™: referentes del colectivo social cutralquense
Elmovinieato de protesta cutralquense se materizliza en dos momentos, que per-

mitena suvez, la emergencia de sujetos politicos diferenciales. La ruptura por paste de
Sapag, de las relaciones con la empresa canadiense Agrium © para la instalacién de una

4 En ¢l marco de la centralizacion politica y ¢f papel subordinado det resto de los poderes, han perdido
fuerza las tradicionales negociaciones que venia realizando Neuquén con €] Estado nacional, Asi, esta
provincia -come otras- no participan de mode contundente en ka distribucion de la renta petrolera, uno de
los negocios més importantes def mundo. El retire del Estado en el controf del recurse, al igual que fa
desaparicién de Ja Secretaria de Energia, contribuyen a agudizar la situacion, ya que las provincias sélo
reciben regalias que ya no son fijadas entre las productoras y [a empresa que explota el hidrocarburo.

% Segéin informa el censo de 1991 v la EPH de octubre de 1996, Tas localidades petroieras redinen 53,000
habitantes, con 7.900 desacupados (35.7 %} y 23 500 por debajo de la linea de pobreza.

§ La empresa Agrium produce fertilizantes en Canadd y EE.UU, es uno de los mayores productores mino-
ristas de elementos y servicios agricolas norteamericanos y ocupa ef sexto lugar en aquel pafs como pro-
ductor de fertilizantes nitrogenados, tercer productor de fertilizantes de potasa y octave en fertilizantes
fosfatados. Su capacidad de produccién anual paralos tres productos s de 1.9 millones deton., 1.5 millones
de tor y 530 mil ton respectivamente. La empresa no tiene plantas fhera de Canad4, por lo cual, la alter-
nativa neuquina era una avanzada de negocios muy rentables, en el contexto del Mercosur, aunque coen-
ta con inversiones en Argentina, donde posee varios centros agricolas en Jos que ofrece asesoria a los
agricultores para seleccionar la mezela de fertilizantes que se ajuste a sus necesidades. Ahora bien, ia
constriceion de la planta de fertilizantes ne iba a significar una oferta importante de puestos de trabajo;
sblo generaria 2000 puestos de trabajo en la etapa de construccitn v 730 puestos permanentes para ia
ctapa de produccidn.
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lanta de fertilizantes en esas localidades, -luego de la privatizacidn de YPF que provocd
| despido de més de 5000 petsonas en Jocalidades que suman 55.600 habitantes-, se
onvittié en el pivote de una situacién de tensiones ¢ incertidumbre que venia alimenta-
o 2 esas ciudades, desde hacfa vazios afios. En este sentido, fos habitantes cutralquenses,

bandonados por el SUPE y el Estado nacional, desencadenaron una modalidad de

icha ~corte de tutas- que tensiond el sistema politico provincial y nacionalizd el conflic-
» at difundir territorialmente estrategias novedosas pata expresas el descontento, a tra-
és del proceso massmedidtico.

En junio de 1996, se produce la primera puebledz de Cutral Co y Plaza Huincul,
ontundente y masiva en su apogeo, como frigil y desamparada en el momento de las
efiniciones. Los vecinos de esas localidades petroleras reclaman la instalacién de una
wdustria pars escapar a la teiste categotfa de ‘pueblo fantasma’. Desde 1991 con ha
estegulacidn del mercado petrolero v el redimensionamiento de YPF se asiste al fin de
 funcién social de la empresa pdblica (proveedura, talleres, hospital, servicios eléctri-
os v traslados) y al inicio de una masiva desocupacién 7.

Aungque el gobierno provincial sostenda la imposibilidad de concretarla obra,
habida cuenta de los efectos de la cfisis econdmica en esta provincia del norte de la
‘atagonia- y argumenttba que era “un tipico negocio ajenc a las capacidades de gestidn
el sector piblico” 8, la decisién estuvo atravesada por la cuestién politica. El proyecto
ra una propuesta del anterdor gobernador, Jorge Sobisch, quien habfa provocado una
scisién en el Movimiento, al disputare la ditreccionalidad tanto del partido como de la
rovincia 2l actual gobernador, Felipe Sapag,

En las localidades de referencia se trajiné con las expectativas de la poblacién, de
cuerdo a las necesidades politicas coyunturales y los intereses individuales, ‘fatigando Ia
aciencia y el coraje de la gente’, que “resiste el uso y abuso” pero al final se cansa ’.
Desde el “Ahora Fertinew” ¥ de Alfonsin, todos los gobiernos del MPN se comprome-
ieron a conctetar la planta de fertilizantes en Cutral Co - Plaza Huineul, responsabilidad
jue no es unfvoca, ya que tampoco es planteada una alternativa por la oposicidn, Acos-
umbtada a tener wn rol pasivo en ¢l sistema politico hegemonizado pot el partido pro-
incial, ésta no atina a sefialar un camino difetente; patece descreer de su propia capaci-

lad para transformar la realidad.

Ded los 4000 crpleados de YPF quedan sélo 400. De los cesanteados, 170G inician microcn?pre‘ndimientos
queen general fracasan, Ver Orietta Favaro y Mario Arias Bucciareili: “Efectos de la privatizacion de YPF,
1.a desagregacion territorial del espacio neuquing”. En: Realidad Econdmica. Bs.As., IADE, 1994, 127.
Héctor Maurifio: “El otro costo argentine”. En Rie Negro, junio de 1996
ibid.

) Nombre de la empresa que se iba a crear: Fertilizantes Nenquinos,
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Entre el 20 y el 26 de junio de 1996, alrededor de 5600 personas apostadas en

batdeadas de nenmiticos encendidos, denominados por la prensa local, pigueteros /|
sitiaron ambas localidades. Se trataba de jévenes pobladores que expresaban a un grupo
heterogéneo donde convivian desde los abreros de la construceidn hasta docentes y
cuentapropistas. La medida contd con el apoyo de la chmara de comercio local y otras
agsociactones intermedias; se cerraron las puertas de fos comescios, se intertumpicron
todas las actividadles, el transposte, ¢l trifico en el acropuerto y la propia tuta de acceso
& los centros urbanos. La posicién de los manifestantes fue contundente, quetdan que el
gobernador de Neuquén, Felipe Sapag, se trasladara at centro del conflicto con una
propuesta concreta sobre la planta de festilizantes.

En este cambio de forma de lucha, Ia poblacién que en un primer momento habfa
sido convocada por la radio local ~vinculada 2 la “linea blanca sobischista™ asumié un
protagonismo que deshordé et accionar de los punteros polfticos; no obstante que los
intendentes de ambas localidades pertenecian al partido provincial Los piqueteros, ar-
mados de piedras, hondas y palos, con la cara cubierta y tiznada, tuvieron a maltzaer ala
gendarmetiz, quien retrocedia y valvia a enfrentar a los jévenes. Desde el ptimer dia
alimentason el cotte de rutas con fogatas de neumiticos, utilizando ademis alamlbres,
troncos, maderas, ete., todo aquello que pueda servir de obsticulo al transito de vehicu-
los y personas. En este orden, antes de la llegada de las fuerzas de represion, la jueza
fedetal que pensaba encontrarse con una manifestacién pequefia y sectorial, comenta
“Buteno, vz a baber afgtin representants, alggin concejal (...} pero no habia nads, habia puebl, habin
wiles de cabesas, eso erva lp que habia 712,

St bien los piqueteros no tenian formalmente dingentes, cada uno de ellos cumplia
funciones definidas, como pot ejemplo el “brazalete”, que era el encargado de autorizar
tanto el ingreso de viveres como la salida de vehiculos y el “vocero™ del grupo, quelo era
pos sus aptitudes en cuanto 2 facilidad de palabras e iniciativas 1°. Asimismo, emergié en
el grupo una suerte de tegls de comportamiento que apuntaban a la cohesién, 4 I
homogeneizacién y 2 disciplinar el accionar (no se permitfa la circulacién de bebidas
alcohdlicas y la informacién sSlo debia canalizarse por e vocero); estrategia orientada a
evitar que se flltraran las decisiones tomadas en renniones que no eran péblicas, contra-
rizmente 2 las asambleas doade se exponian -sin teservas- las opiniones generales.

W No estd claro de donde provino la palabra, se mangjan dos versiones, Por un lado, la palabra pudo tener su
origen {por influencia de dirigentes sindicales) en los ‘piquetes’, que eran fas avanzadas de soldados duran-
te la primera guerra mundial v, por otro, -nos parece la més cercana- deriva de “picadas”, nombre que se le
daba a fos caminos abiertos por las empresas petroleras en las que instalaban sefialamientos o piquetes. En

Pilar Sanchez: £ cutralcazo, La pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul, Bs.As., Agora, 1997,
2 [bid.

¥ Rio Negro, junic-julio de 1996.
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Dicen algunos protagonistas:

"Lz puchlada se inida a partiy de la_falta de frabajo, de la desorupaciin, hay macha
wiseria...esta politica de Meners yos levd @ esta sitnavidn, Es una politica nefasta.. todos fox
politivos l acepraron: la UCR, perosistas y MPINL..7[...] "La juventud fue z}?fprejz}fﬁgﬂz‘e...e;z
rnestya piguele habia ids o menos 16 pibes menores...ellos guevian particibar. Estuvieron hasta
el didtime...] Y0 creo gue 5i no revierfen exta ngfasta poliica puede darse (sira pueblada)”

Sy exposa de un petrotere. Me uni a la bucha de s priekis porgue tengo ires bijos que
alimentary mi marido estd desocnpado. Disiribuyo la comida en el prguste, principalniente a lps
chicos...al menos en la ofla popular comen lodos los dias y toman lkobe”

“L_o que bicisran los vigias fue espectacular...ellos andaban para disivibuir leche que
w0 te faitara café, comsida.. Jos jubilados se oocuparon de las provisiones...asompaiar du-

rante alganas horas de la noche...” .

El gobietne provincial, que en un comienzo parecié adormecido, emprendi6 tar-
diamente la bisqueda de solucién v salid inmediatamente a potenciat la dersota, “De
recihir cascotazos ¢ insuites, Sapag pase, cast sin sobwidn de continsidad, a ponerse af frente de las
demandas™f...] “Erto que nstedes han bocho es muy imporiants para que lodo ol pais fome conciencia de
ln gravedad de b situacion’, dijo...” 3.

La “pueblada que encabezé Don Felipe” contra el gobierno nacional, tetmind
convirtiéndose en una estrategia de Sapag acostumbrado a revertir sitnaciones no muy
favorables por su habilidad y carisma en la poblacién neuguina, Ahora bien, aunque se
levantaron los piquetes sobze la ruta, Jos esfuerzos de la poblacdn cutralquense 1o
terminaron. Durante meses, una comisidén de representantes locales analizd en lalegis-
latuza provincial Ia cesion del yacimiento gasifero ¥l Mangrullo 16 planteado como la
‘teparacion histérica’ para Cutral Co y Plaza Fluincud y su deprimida economia. ii\/Izc.rz«
tras tanto, el gobderno atendié con subsidios los bolsones de pobreza, ayuda econdmica
que alcanzd a cerca de 1000 familias,

4 bid.

1 Héctor Maurifio: “El piquetazo®. En Rio Negro, julio de 1996, o

18 Bt Mangrullo es un yacimiento gasifero, marginal y sin cubicar, que quedd para fa provincia Fiespués de
las privatizaciones de 1992, No se sabe cudl es su valor real y los anafistas del tema c().rl’snéaran que
habria que encontrar a upa einpresa que invierta 23 mitlones de pesos para que su produceidn apqﬂe fos
200 mil pesos mensuaies para cada uno de fos municipios del drea petrolera (Cutral Co ¥ Plaza Humcu}}
Ademads de la cesion de este yacimiento, para dar fin ala primera pueblada, ¢f gobiemo se comprometio,

entre otras cuestiones, 2 lamar a licitacion para construir una planta de fertifizantes, implementar un. .

programa de obras piiblicas a corto plaze, dotar de lo necesario al hospital de Plaza Huincul, cte.
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No obstante, ¢l problema permanecié latente. Nueve meses después, 1a huelga
docente que estallé en Neuquén en marzo de 1997 17 fue el detonante de Ia segunda
pueblada en las localidades petroleras. En efecto, a pesar de la reapertura del puente
carreteto sobze b ruta 22 -que separa dos ciudades: Cipolletti (Rio Nego} y Neu-
quén-, el conflicto social no desaparecid; antes bien, se traslada de la ciudad de Neu-
quén a las localidades petroleras, en donde snrge un grapo de jévenes, autodenominados
Jogorierai ¥ que en apoyo a las demandas docentes, cortan la ruta a la altura del acceso
a Cutral Co, incomunicando al resto de la provincia.

Luego de varios dias, el gobierno provincial apelé nuevamente a la represién con
el envio de la gendarmeria, provocando el agravamiento de la situacién. En este sen-
tido, los faganerss, que no totalizaban mas de cien jévenes de entre 14 v 20 afios, hicie-
ron frente a los 400 gendarmes con “palos, fiesros, gomeras y hondzs gallegas”. La
violenta represion y la intervencién de la policia provincial, detivaron en la muerte de
Tetesa Rodrignez; situacidn que por un lado, agluting a la comunidad cutralquense
reavivando el problema de [a desocupacién y las promesas incumplidas del gobierno
neuquino. Por otro lado, simultineamente a que Sapag negociaba con los docentes, se
generalizd el conflicto en Ia provincia; las manifestaciones contra la tepresion y la
repercusion a partir de [a difusién de las imdgenes, permitieron instafar en el escenario
nacional, los efectos de la privatizacién de YPF.

Es importante sefialar que los nuevos sujetos que emergen en las comarcas pe-
troleras, no son los pigueteros de la primera pueblada. Los fagomeros que con audacia se
enfrentaron a la gendarmeriz no sélo lamentan el abandono de los docentes, sino que
denuncian 2 los protagonistas de las jornadas de junio pasado:

‘Somos fogonerss, no pigusteros: los pigueterar iraicionaron la esencia de In pueblada 'y
transaron con el gobierno con el cual se acomodaron olvidindose de sus compaieros de hucha™S.

Hstos actotes de la protesta, estin lejos de cualquier planteo ideolégico, no les
interesa el poder, descreen de las dirigencias politicas y gremiales y desconfian de los
funcionarios. Si bien algunos reconocen haber votado al MPN, otros al P}y algunos

17 E1 conflicto docente obtiene una importante adhesitn de la sociedad en su conjunto al ponerse en Juego
la escuela piblica y con ella, el deterioro de fa institucidn sociatizadora que afecta la formacion del
ciudadano. Se formaron cornisiones de gremios, de padres, de alumpnos, de docentes de todos los niveles
que reafizaron distintas modaiidades de profesta, entre las que se destaca, el corte de i ruta 22 en ¢
puenie carretero que comunica Rio Negro y Neuquén. La situacién se ‘resuelve’ con el desalojo violento
de los manifestantes por parte de la gendarmeria nacional, hecho que confleva a la “nacionalizacion del
conflicto docente’.

'8 Son piquetes de fozoneros (el que alimenta el fogén), como los que alimentan tas locomotoras o las
maquinas a vapor. Recordemos gue Cutral Co significa en mapuche *agua de fuego™.

12 “Los duros ahora son fos fogoneros™. En Rio Negro, abril de 1997,
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ni creen en las elecciones, la distancia entre las promesas y sus cumplimientos unifor-
man fa imagen que tienen de la politica. Se mueven en una ‘anarquiz’, no ticnen miedo y
no aceptan ser considerados lideres. Participan escasamente de las asambleas de las Joca-
idades, aunque envian representantes 2 la comisién coordinadora 22, todo este funcio-
namiento permite la emergencia de practicas no consagradas en el orden juridico: asam-
bleas populares alrededor de una torre, simbolo de Ja actividad petroleray que une a la
poblacitn,

Expresan los fogoneros
“Soy desocupado de Pexcse, una compaiiia desprendida de YPE. Cuanda wio e51d jugado
pierds nocin de o que estd bien y de fp que estd mad, pero ya estamos en of badke... [ ], Abora,
“Say gasista y dos por tres hago changas, mi minfer hage pan para vender. Con éso tiramos... Xo
e freocupe para que fodos fox pebes, fagoneras, sean anolados en ln lista y que sean los gue
tengan ia posibilidad de trabajar’.

“Esta ermpesd comi sn reclamo por los massiros porgue 4 wet bijo yo no o pueds mandar
al secundario...abora estoy con estos chicos (lbs fogoneros) gue son mix bijos del alma...yo estoy
Jugada...por lagrar teds lo gue no conseguizos en Ju primer preblada™

“Esta vos; fe distinio. Vintmos por los maestros, annque la mayoria sorios analfabetos... Yo
fengo séptimo grado y otres nunca estudsaron...la gendarmeria se equivocs muy feo cuands se
metid a reprinsir al preblo. Acd la gente no se banca esa gitada.. No chabdn, acd no hay lideres,
somos todos los gue aguanianios cuando ving la cana.,. Va5 crees qus st yo le dige a un pibe que
vaya gl frenis y me quede atrds we va a dar bokitle. . Todos tenermtos que ir para adelante” 2

El conflicto no estd resuelto de modo definitivo, no sélo porque la comunidad
cutralquense realizd un extenso y complejo petitosio, sino también, por las probabi-
lidades de su concrecién. En este orden, los asambleistas solicitazon al gobierno
provincial compromisos a corto, mediano y largo plazo 22 El poder ejecutive

W £n las asambleas, ademés de los representantes de log fogoneros, actiian piqueteros, asambleistas
pasivos (empleados estatales, amas de casa, sectores medios, etc), asambleistas activos (los delega-~
dos de cada nivel de la asamblea) y politicos (concejales v legisladores provinciales).

2t Rio Negro, abril de 1997,

% Entre los reclamos a corto plazo, cabe citar: creacién de 1200 puestos de trabajo, contratos por tres
afios de YPF para las empresas de ex empleados de aquella y Gas del Estado, prérroga del pago de
impuestos,etc. A mediano plazo, solicitan: implementacién de un régimen de promoeidn como ¢l de
San Luis, baja de tarifas de combustible y gas, fondo de reparacitn historica, etc. y, por timo, 2 largo
plazo, piden ampliacién de la destileria de YPF, proyecto Mega y exencién del IVA. A su vez, el go-
bierno se compromete respecto de los primeros, a acordar en su totalidad; sobre ef segundo, s¢ infor-
ma que “las partes se comprometen a un trabajo profundo y de conjunto para obfener una reselucion
satisfactoria™. Por dltimo, ka respuesta oficial al Oitimo pedide, es que YPF estudiaria la factibilidad
de las propuestas, con intencién de resolverlas favorablemente.
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nenquino en una reunién con el sectetario general de la presidencia, Alberto Kohan,
asumiG una actitud conducente a satisfacer las demandas v poner fin al corte de la
tuta. Resulta interesante mencionat, que ninguna de las partes intervinientes, en
particulat, estado provincial y Estado nacional, se refirieron a las responsabilidades
que les caben a ambos en el estallido del conflicto.

El 19 de abril, luego de varios dias de una tensa situacién en la comunidad
cutralquense, -que se extendia a toda Ia provincia-, la asamblea popular en I que
participaron por primera vez todos los fogonetos, estuvo caracterizada por la in-
quietud e incertidumbie derivada en posiciones encontradas, “que no pase lo mis-
mo del afio pasado”, dijeron algunos de ellos. El grupo mis intransigente no supe-
raba los 10 fogoneros, no obstante, la mayorfa de ellos y los asambleistas en todos
los planos ya sefialados, consideraron que el conflicto se resolvia y era necesario, por
lo tanto, destrabar la situacién.

De las puebladas a las urnas: slos mecanismos para la inchusidn?

Enlas dos puebladas, la sociedad cutralquense mantuvo inalterado su apoyo a
fa democracia, pero rechazé la intervencién de partidos politicos y de dirigentes
sindicales 2, La desconfianza hacia los partidos estd vinculada al temor de que los
dirigentes se apropien de las reivindicaciones, asila sociedad empieza a guiarse por
compottzmientos que tienen que ver con necesidades locales, porque precisamente,
uno de los logros de la “modernizacidn argentina” lo constituye la debilidad de los
lazos entre la sociedad y el Estado, lo que tiende a favorecer el desarrollo de una
cultura pragmitica ¢ individualista. Como sefiala Lechner 24, el desplazamiento del
ambito publico y la trivialidad del discurso politico oficial hacen que Ia poblacién
ditija su atencién hacia la vida cotidiana, reforzando los nexos internos de los gru-
pos primatios y en determinadas coyunturas expresando sujetos colectivos cuyas
demandas especificas evidencian -pese a la fugacidad- nuevas formas de interde-
pendencia.

Enla primera pavhiada, el gobiemmno provincial intentd capitalizar el conflicto.
El gobemador, exhortando al pueblo de Cutral Co a mamtenerse movilizado en el
reclamo de ayuda nacional pata paliar la ceitica situacién social y sentar las bases de
la reconversién econdrmica, expresd “vamos a volver @ convocarnos si es que no nos escu-

3 Hube en cambio, una actuacién importante de Ja iglesia neuquina, en particular, en la segunda pue-
blada, a través del obispo Radrizzani, quien desde ¢l primer mormento acompafio no s6lo ia lucha
docente sino al pueblo cutralquense.

¥ Citado en Elizabeth Jelin (Comp) : Los nuevos movimientos sociales. Bs. As., CEAL, 1989, p. 13
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chan”. Como en los vicjos tiempos del Esiado Bengfactor v con la bandera del federalismo
contra el centralismo, Sapag acusd 2 la MNacidn de haber otorgado sélo 2 millones de
pesos tras la pueblada. Precisamente los movimientos de protesta exigieron medi-
das de las autoridades para mantener la ‘paz social’, ya que la accidn colectiva, pot
su propia envergadura, podria adquitir un ritmo y una extensidn no prevista.

Eun este sentide, 2 menos de un afio, se produjo la seguada preblada, enmarcada,
por lo menos inicialmente, en un momento de conflictividad social mas amplia y
compleja. También en este caso, el poder politico provincial con su intervencién,
intentd transformar la protesta haciéndole perder su caricter de manifestacion de
una sociedad civil movilizada, convirtiéndola en un instrumento més de la tradicio-
nal esteategia de legitimacién y resolucién de conflictos que histdricamente caracte-
riza el accionar del MPN; esto es, definit como adversario al Estado nacional y
trasladat su responsabilidad en el conflicto. Aunque en este momento, se definieron
natepos culpables: los docentes, “instigadores de la pueblada de Catral Coy Plaga Huineul” y
la “pesada herencia” que Ie dejd su antecesor, Jorge Sobisch 25,

Desde la privatizacién de la petrolera estatal, nunca los gobernaates se habian
puesto a pensar qué hacer con la desocupacién. Los representantes neuquinos en el
Congreso, no quisieron o no pudieron imponer condiciones que pestmitieran una ne-
gociacién en el momento de votar por Iz privatizacidn. Salvo los radicales, cuyo parti-
do estd unido al otigen de la empresa piblica, ai los peronistas y lo que mis lama fa
atencidén, ni los legisladores del MPN, plantearon un debate en las cimatas por la
entrega de las “joyas de la abuela”. Tampoco los que en junio participaron de la prime-
ra pueblada, cuestionaron fa privatizacidn. Antes bien, recibieron una indemnizacién,
dinero con el que no sabian qué hacer ya que el contexto de la globalizacion, marcaria
treglas de fuego a las que nunca 1 los cutralquenses les ensefiaron a jugar.

El descontento de la sociedad apuntd a recuperar referencias, crterios de igual-
dad que le permitieran afirmar su cobesion y expresar sus aspiraciones, ya que Ia
“nseva economia ba contribuido a enturbiar Ya confletividad socal’y es el confunto de ks estructuras de
intsrmuedianion el que se sifrenta a un pecesario aggiornansento #26,

Pe todos modos, Ia provincia también tiene su responsabilidad en el tema
dado que parte de la crisis estd vinculada a la utilizacién de los recursos en subsidios
o a politicas que redundan en favor del incremento de la crists. Asi, por ejemplo, subsi-

28 Estos elementos son enunciados por Sapag, en el discurso inaugural de la Legislatuza, ¢l 1° de mayo
de 1997.
1. Jellin: Los nuevos movimientos ...op, ¢it., p. 110.
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dios a sectores econdmicos regionales de baja productividad, la transformacién de los
bancos locales en ‘cajas chicas’ de la adrinistracion publica, fa apelacién al empleo como
politica piblica, etc; todas facetas del misrao probiema, Cabe sefialar que Neuquén no
es la provincia que retne los mayores porcentajes de empleados piblicos 7, si bien su
utilizacidn tuvo y tiene camctesisticas clientelisticas y continta siendo un mecanismo
contra el desempleo a ka par que legititma 2 los estados provinciales disminuye sus posi-
bilidades de sex aporte de la acumulacién de capital.

Unos meses después de la iltima pueblada, los empleados de YPF habfan vendido
sus acciones y utilizando parte de los fondos obtenidos en 1z adquisicién de bienes
santuatos 28, hecho en sf mismo que provocs un profundo malestar en la poblacién
cutraiquense y, ante la necesidad de elegir el nuevo intendente, la alianza entre el MPN y
el P] -que ya venfa ddndose en la legislatura neuquina con motivo de la aprobacién del
ajuste en el presupuesto 1997- se reedita. Con motivo de las elecciones, nuevamente se
presenta como candidato 4 Ia intendencia de la ex localidad petrolera un representante
de la familia Sapag, A su vez, la “contraalianza” concretada entre la UCR-Frepaso, de-
rrota en las urnas con mis del 50% de los votos al tradicional pattido provincial, a pesar
del asistencialismo y clientelismo que en la serana previa a este hecho politico, habian
desarrollado el emepenismo vy justicialismo.

La estrategia de inclusidn, en esta oportunidad, a través de las urnas, combiné ¥
cruzd vertical y hotizontalmente a todos los referentes de las puebizdas; asi piqueteros y
fogoneros apoyaron tanto a fa alianza oficialista como a Ja oposicién. Es que la instru-
mentacidn de ‘politicas sociales’ para atacar situaciones de pobreza extrema puede resul-
tar directamente irrelevante. Los sectores gobernantes apuntan al fortalecimiento de
mecanismos clientelares que se profundizan al relacionar amplios segmentos -/s desons-
pades- dela poblacién con la consiguiente degradacién 16gica de Ja condicién de ciudada-
10 en cliente; 2l decir de Carlos Vilas, estamos frente a la tarjera de crédito de los pobres #°.

Los ciudadanos de la exclusion

Resulta evidente que han aparecido suevos escenarios de eonflicts que pertpiten la cons-
titucion de identidades, en las que no es posible desconocer el proceso histdtico, pero si

27 Con un 60 % (cantidad de empleados pitblicos ¢ada mil habitantes), Neuguén estd por debajo de La
Rioja, Catamarca, Santa Cruz, Formosa y San Juan.

1 a venta de acciones de YPF (Programa de Propiedad Participada), impiementada por g} gobiemo en
1993, beneficié a 200 trabajadores de Cutral Co que compraron alrededor de 120 unidades -camione-
tas 4X4 y automdviles cero kildmetro-en 15 dias con casi ef 10% de las aceiones. Las mismas fueron
celocadas en el mercado & $ 33 aunque su valor original habia sido de $19 cada una.

* Carlos Vidas: “Reforma del Estado y pobreza™. En: Realidad Econdmica, Bs.As., IADE, 1996, 144,
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tir, lo voluntarlo, estratégico & individual, que rompe I iogica de los grandes colec-
clisicos. Sin anulatlos, se va desdibujando “el mapa de los grupos sociales” *%; los
»s sujetos implican demandas significativas de una realidad acotada ¥ que toma
rencia politica, aungue refleja microoposiciones diversificadas.

Estas quicbras de consenso en I periferia, en tanto accidn colectiva, hacen referen-
sierta desarticulacion de sujetos dentro de una comunidad de odgen -la petrolera-
en como caracteristica que la identidad, Ia definicién del adversatio y la vocacion de
dad no precisan tener como objetivo al Bstado, aunque tampoco se reducen ala
dicacién corporativa >, Ea este sentido, se advierte la bisqueda de modakidades
as de representacién de intereses y ejercicio de presién e influencias que reapropiando
guificando las instituciones modernas -formas liberal democriticas generalizadas
I proceso globalizador- 2 la vez que desinstitucionalizan los mecanismos politicos
ionales, referencian demandas pata su recenstruccidn.

Si bien, como plantea Garcia Defgado *2, no desaparece el conflicto capital - traba-

te ya no tiene la centralidad que habia tenido en el periodo del denominado Frtads

sctor; ahora Ta conflictividad del posindustrdalismo es mis compleja y miltiple, por
e explica el distanciamiento entre los nuevos movimientos de protesta, los parti‘dos
istado. Son en Gltima instancia, tipicos movirmientos contra el ajuste que trascien-
» base asociativa gremial y partidaga. Las reivindicaciones y aspiraciones que otrora
w1 ser canalizadas e instrumentadas por las organizaciones sindicales, hoy se trans-
an en apelaciones directas al Estado al margen de todos los procedimientos y me-
le expresién que constituian justamente ese sujeto social 33 Resulta claro entonces
stos movimientos no obedecen a intereses de clase, no es en funciba de ésta que
ciedad se movilizs, lo hace generalmente, por aspectos concretos de la vida de
munidad, en este caso, para defender lo que tenfan: fuentes de trabajo.

No patece, para el caso del conflicto cutralquense, que estemos frente a una pro-
ta alfernativa que cuestione o redefina la estructura global de poder y de la economia.
emergentes no plantean una ideatidad Gnica nt zeconocen proyectualidad a sus
aes. Aunque tensiona la trama de relaciones sociales y la dindmica del sisterna poli-
su trascendenciz depende de la expansién y la definicién de objetivos de cambio
rasciendan el mejoramiento o ventajas en politicas especificas.

2go Raus: “Acerca de la constitucion de identidades sociales”, En: Doxa, Bs.As., .199'3/94, 9/10,

ctor L.eon Moncaye: “Los movimientos sociales entre la condicionalidad y la globalizacion”™. En: Nweva
siedad, Caracas, 1997, 148.

niel Garcia Delgado: Estedo y Sociedad. Bs.As., Tesis Flacso, 1996, )

in Paut Fitolessi y Pierre Rosanvallon; La nuweva era de desigualdades. Bs.As., Manantial, 1997, p. 68.

En el momento en que las solidaridades se deshacen es cuando se manifiesta,
la exigencia de sclidaridad, pero al mismo tiempo cuzndo peer se fa experimenta.
Es decir, “no hay una verdadera accién colectiva en el sentido propio del término:
accién productora de solidazidad y cambio social, Voiver a dar sentido e impot-
tancia al principio de la igualdad de oportunidades que supone la conjuncion de
dos categorias de intervencidn” **. Ahora bien, resulta claro que los movimientos
de protesta han tenido con frecuencia vida relativamente efimera y no han alcan-
zado mds que excepcionalmente a caracterizarse como portadores de oposicién
creible y de transformacion convinceate. Y la nueva politica, tanto en el sentido
de nuevos actotes politicos como en el sentido de nuevo modo de hacer politica,
tarda en afirmarse 22, “Porque en estas organizaciones conviven viejos y nuevos
valores y coexisten sus referentes y sus intérpretes, entonces disefiar una estrate-
gia de oposicién coherente, especifica, fundamentalmente sobre valores amplia-
mente compartidos, deviene un experimento dificultoso”,

En este sentido, el movimiento de protesta, mis que como una accidn colec-
tiva ofensiva contra el sistema se expresé como el accionar de una poblaciéaenla
bisqueda de su inclusién en éste. Con la desaparicién del rol del Estado como
garante del desarrollo, el quiebre de las utopias sociales y el descrédito en partidos
y sindicatos, la protesta también evidencié las nuevas posibilidades y formas de
sex ciudadano.

Elproceso de globalizacién no sélo redefine el cuadro de las fuerzas sociales
existentes y articula lealtades mds hotizontales, barriales y micro, sino que tam-
bién “Grestiona el lugar del ‘hacer’ politica™S, recreando otras formas de mediacidn y
colocacién de demandas en el espacio piblico. Los nuevos escenarios, las milti-
ples estrategias y el sentido de las acciones colectivas llevadas a cabo por los emer-
gentes de lIns puebladas descriptas, parecen trascender la nocién estatizante de la
ciundadania y abrir el concepto a una pluralidad de pricticas no consagradas en el
orden juridico vigente. Ser ciudadano no tiens gue ver silo con los derechos reconscidos por
fos aparates estalales o guienss nacieron en un ferriforio, supone tatabién, resvindicar los
derechos de acceder y pertencoer al sistema sociopolitico, participando en la definicién de
aquello en lo cual se quiete ser incluido 7. Asi planteado, e/ movimiento cutralgnense,

34 Thid.

¥ Gianfranco Pasquino: La gposicich. Bs.As., Budeba, 1997.

3 Renato Ortiz: Otro tervitorio. Ensayos sobre el mundo contempordneo. Bs. As., Universidad Nacio-
nat de Quilmes, 1996,

3 Néstor Gareia Canclini: Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la globalizacion.
México, Grijalbo, 1995.
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a dindmica de su desatroilo, con avances y retrocesos, esta indicando el estado
2 lucha pot el reconocimiento de los excluidos; v en la modalidad adoptada -
ra de Ja estructura formal de la sociedad v las reglas abstractas de la democra-
dando cuenta de ios cambios en la reinvencitn de lo piblico y en el ¢jerciclo de a
ladania

La explotacién hidsocasburifera generd, en los habitantes de Cutral Co y Plaza
incul, la configuracién de un imaginatio social que no contenia en el *horizonte de
ibilidades’ el agotamiento del crecimiento y del porvenie. Por ello, los movimientos
protesta no deben ser interpretados en clave politica, sino como pricticas sociales
teadas en la construccién de nuevas identidades colectivas y de reconocimiento de
acios de relaciones sociales.

Es que en esta nueva fase de la politica, caracterizada por ln diseminacién de los
acios, se configura una diversidad de voces -piqueteros, fogoneros, poblaciéa
ralquense- capaces de hablar politicamente, utilizando nuevas estrategias y definien-
nuevos espacios politicos. Los resultados de I dltimas elecciones enlas ex localidades
soleras estin demostrando que la politics partidagia no ha liegado a su fin, pero la
tacién de la plobalizacién y el neoliberalismo de oponer Estado y sociedad ha comen-
o tenet probleras; es decir, los partidos pueden continuas actuando y organizando
:reses de una poblacién, no obstante, ésta introduce su propia agenda y sus propios
-reses, desplazando la accidn -a veces- a la ruta, -otras- a los partidos. Ello obliga 2
ensar la politica sin reducitla a sus encierros institucionales en &l Estado, los partidos
 sistema electoral 8. Bl movimiento cutralquense es un clare ejemplo de lo expresa-
No se trata de una accidn colectiva que constituye un nuevo sujeto social capaz de
ecer, fundado en valores ampliamente compartidos, una altetnativa programatica y
cticable que permita institucionalizar una oposicién cohesente. Es una opcién estra-
ica de una comunidad que vivié durante afios los efectos benefactozes de la politica
ial ypefiana y emepenista y hoy debe asumir la necesidad de articular un escenatio
ymentado que a la vez que politico, es social.

De todas manesas, el impacto globalizador de la experiencia cutralquense resitia
términos de oportunidades y dilemas las modalidades de lucha actual, referenciando
olocacidn de demandas y constitucidn de identidades politicas en el espacio social
temporineo,

denjamin Arditi: “La mutacion de la pelitica”™. En: Mueva Sbciec]ad, Caracas, 1997, 150.
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En la presente obra se intenta salir de la visién generalizada de la
Historia Argentina que se sostiene sobre presupuestos que no contemplan
la dindmica de los espacios provinciales. Se trata de resituar la problematica
de lo local, para mirar desde alli el proceso de configuracién del estado
neuquino, su forma y caracteristica interventora y la constitucién de un
sistema politico singularizado por la hegemonia de un partido. Los largos
afios de territorialidad de Neuquén corporizaron una sociedad con
contornos abiertos y moviles, articulando los derechos de la ciudadania
como problema politico frente al Estado Nacional. Se construye asi, unared
de identificacién social y de bases organizativas de la instancia provincial
incorporadaalaNacionen 1955,

Establecida la provincia y reconocidos los derechos civicos de sus

habitantes, las expectativas locales no encuentran una facil insercion en las,

estructuras partidarias nacionales las que, involucradas en una permanente
crisis a partir de la proscripcién del peronismo, intentan -sin’ éxifo-
organizar y cooptar a los “nuevos ciudadanos”. La mayoria de la sociedad
neuquina, toma como referencia desde 1963 a la fuerza provincial,
simulténeamente a que se consolidaba, se iba alejando de los compromisos
partidarios que le dieron origen. En ese sentido, el Movimiento Popular
Neuquino fue una experiencia neoperonista exitosa a partir de variadas
estrategias, tanto por los supuestos ideolégicos como por las. bases
‘materiales puestas en marcha, accidn- que se ajustd a la logica de
_ acumulacaon nacional. Esta situacién le permiti6 a Neuquén ser un estado
prospero, proveedor de recursos bésicos Yy, & través del federalismo,
negociar aportes nacionales y regahas que engrosaron. el presupuesto
provincial y favorecieron a la mstancm loédl en el desarrollo de un
importante proceso de le gztlmamon

Universidad Nacional del Comahﬁe.




