entro de los libera-
les-conservadores
e que gobiernan el
* pais desde 1880, hay una fraccién
- liberalizante que no lo era s6lo en
¢l sentido electoral. Se trataba de
un conjunto de hombres que, de
_forma casi coincidente, plasma su
- pensamiento hacia el Centenario y
" que se venian perfilando desde fi-
‘nes del siglo pasado, fundamental-
mente como consecuencia de la
primera ruptura al interior de la
-clase dominante a raiz de la revo-
Iucién de 1890, crisis politica y
“econdmica que condujo a sectores

dela politica, funcionarios e inte-

- lectuales a un replanteo autocritico
y critico respecto de los modelos
vigentes. Heterogéneos en cuanto

.2 las fuentes en que abrevaban,
planteaban sin embargo cierta ho-

mogeneidad acerca de la percep-

i0n que tenian sobre si mismos.
Los reformistas que se considera-
‘ban agentes de cambio, convenci-
dos que a partir de estudios cienti-
ficos de la realidad econémica y
ocial era posible operar modifica-

“ciones en el medio en que debian
actuar. Por ello, tanto desde Ia fun-
cién pablica como desde la citedra
universitaria se incorporaron con
un fuerte optimismo al clima de

-ideas de la primera década del si-
glo XX.
~Interesa destacar aqui la labor de
algunas de las figuras vinculadas a
la Direccién de Minas, Geologia e

- Hidrologia - reparticion creada en

1902 dependiente del Ministerio
-de Agricultura-, que tendréan un
‘papel destacado en el desarrolio de
laindustria petrolera, no sdlo en su

. pensamiento sino también en su
-accion como fue el caso del inge-
niero Enrique Hermitte,

.~ Hermitte asume esa direccion a
comienzos de siglo llevando a
cabo una tarea de relevarmiento del
suelo y subsuelo, tanto en provin-
cias como en tertitorios naciona-
1es. En este contexto se hallé pe-
tréleo en los territorios de Chubut

-y del Neuquén. Hacia algunos

“afios que el Estado Federal, a tra-
vés de sus reparticiones, se encon-
traba realizando investigaciones en
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las provincias a partir de acuerdos con gobiernos
como el de Salta. _

Ya en 1904 exploraciones de particulares en el ce-
rro Lotena (departamento de Picin Leufit) evidencia-
ban la existencia de petroleo en el territorio neuquino,
convirtiendo a la region en punto de atraccién de par-
ticulares que trayendo maquinarias acometian esta ac-
tividad. Las investigaciones del gedlogo aleméan An-
selmo Windhausen realizadas en el curso de tres via-

jes al territorio, le permitieron verificar la existencia
de yacimientos petroliferos.

Poco después, en 1914, el doctor Juan Keidel acon-
sejaba a la Direccidn la realizacion de perforaciones
en la zona de Plaza Huincul entre las estaciones de
Challacé y Ramon Castro, a la altura del kilometro
1.297 del Ferrocarril del Sud que va desde Neuquén
a Zapala. Al afio siguiente se trasladaron las maquinas

perforadoras en medio de los inconvenientes deriva-
dos de Ia falta de infraestructura y recursos humanos
para llevar a cabo las tareas de descarga. No existien-
do estacion ni paradero a esa altura de la linea, los
desembarques debian efectuarse en la estacion Cha-
llacd a 22 km del lugar a perforar. Debido a estas di-
ficultades se efectud un convenio entre la empresa del
ferrocarril y la Direccién General de Minas, a cargo
del ingeniero Enrique Hermitte, por medio de cual el
tren iba a hacer una parada para bajar los materiales
a 2 km del lugar de la perforacién y aprovisionamien-
to al campamento. Asimismo;.la ausencia de mano de
obra llevé al ingeniero Enrique Canepa, supervisor de
perforacion, a gestionar ante el gobernador Eduardo
Elordi la provisidén de presos de la carcel del Neugquén
para trasladar bultos desde el kilémetro 1.297 al cam-
pamento.

Consecuencia de la perforacion emprendida a una
profundidad de mas de 600 metros se encontrd petro-
leo en Plaza Huincul (Pozo 1} en 1918 que, aunque de
escaso rendimiento se reveld como de calidad supe-
rior al de Comodoro Rivadavia, razon por la cual el
Ministerio de Agricultura intensificé las exploracio-
nes. Realizado el hallazgo se efectud la reserva en una
zona conformada por un octdégono de 5 km de radio
tomando como centro el pozo 1.

A pesar de que en el periodo 1918-1922 la accion
oficial, en general, se vio dificultada por falta de apo-
yo financiero v por la escasez de materiales como
consecuencia de la Guerra Mundial, los trabajos de
exploracidn topografica y estudios geoldgicos conti-
nuaron su marcha, lo que permitié ir completando el
mapa geoldgico en preparacion. En lo que respecta a
la produccidn, si bien ésta no se incremento significa-
tivamente, en Plaza Huincul se observa en este yaci-
miento un lento crecimiento como resultado de la
perforacién de seis nuevos pozos, ya que se pasade 13
m3 (1918) a 5.700 m3 (1922).

Estas tareas adquieren mayor relieve si tenemos en
cuenta que el codigo de mineria sancionado en 1887,
prohibia en su articulo noveno intervenir al Estado en
la explotacion de recursos mineros. Este pensamien-
to se inscribe en el conjunto de caracteristicas que ad-
quiri6 el Estado en los paises capitalistas periféricos,
en los que su papel fue decisivo en tanto se constituia
en garante de la reproduccion del sistema. Por ello es
gue en ningln momento esta ‘fraccion modernista de
Ia clase dominante’ -funcionarios, técnicos, sectores
dirigentes- descartaba la idea de la concurrencia del
capital privado. Se sostenia que el objetivo de la ins-
tancia nacional era valorizar el yacimiento para, cuan-
do estuvieran dadas las condiciones, asociarse o entre-
garlo a compaiiias particulares.

" Uno de los problemas que afectaba el yacimiento
descubierto en el territorio neuquino era la dificultad
para acceder al mercado nacional debido a los eleva-
dos costos de los fletes ferroviarios. El problema de
los fletes estaba también vinculado a la cuestién de la
confrontacion entre intereses britanicos y norteame-
ricanos. Tengamos presente que la compafiia Astra
cuyo capital era de origen nacional y alemén funda-
mentalmente, contaba entre sus accionistas a la WICO
(Standard Oil), la Compaiiia Argentina de Perforacio-
nes, Bunge vy Born, Compaiiia Sudatldntica, Dodero
Hermanos y otros grupos vinculados a la navegacion.
Al respecto, son sugerentes los informes del inspec-
tor de 1a linea del Ferrocarril del Sud Bahia Blanca-
Zapala, Arturo H. Coleman, planteando inquietudes
no solo respecto de zonas factibles de poseer el recur-
$o sino también transmitiendo informacion a las an-
toridades de la empresa ferroviaria sobre el accionar
de las compailias privadas y sobre la transferencia de
capitales de unas a otras. Tal es el caso de la Compa-
fila de Petréleo Challacd Ltda. Neuquén, adquirida
por la Carter Oil Company, filial de la Standard Oil.
En realidad, y tal como se observa en el mapa respec-
tivo, la Standard Oil v sus subsidiarias dentro de las
privadas hegemonizaban el control de la explotacién
alrededor del octdgono fiscal.

La explotacién del petrdleo en Plaza Huincul se li-




mitaba al accionar fiscal, ya que la accién privada
comienza a concretarse en produccion en la década de
1920. Para el tratamiento del combustible se instalo
en 1919 una pequenia destilerfa destinada al refina-
miento para uso local produciendo varios derivados,
entre ellos, nafta, kerosene, gas oil y fuel oil.
La adquisicion del recurso en zonas relativamente
cercanas interesé a la Municipalidad de Bahia Blan-
ca, que auspicid la compra de 50 toneladas de petro-

1é0 bruto para la compafiia de gas de esa ciudad. Ante
"¢l pedido, la Administracion Plaza Huincul, en con-
diciones de abastecer el producto pide la provisién de
envases debido a que tinicamente tenfa carritos-tan-
‘que para el traslado. La comercializacién de combus-
tible estaba condicionada no sélo por el alto valor de
1os fletes, sino también por la falta de tanques para su
‘{ransporte. Asimismo, la explotacion fiscal atraia a
trabajadores de distintas partes del pais y del exfran-
- jero, especialmente chilenos y, a pesar de la escasez
. de maquinarias y de la precariedad de las instalacio-
- nes, los salarios que pagaba la reparticion estatal eran
razonables. En la medida que pasan los afios, es de
destacar un marcado descenso de trabajadores de ori-
_gen europeo, asi como los de nacionalidad chilena. La
mayor presencia -cuanto mas avanzamos hacia el
* momento de la provincializacion -, es de trabajadores
-provenientes de otras provincias, en particular de la
- provincia de Buenos Aires, del litoral, de Mendoza y
_“de la region noroeste del pais.
- Laproduccion lograda por la Explotacion de Petro-
“lea de Plaza Huincul en estos primeros afios, organi-
zacion y trabajo que con la de Comodoro Rivadavia,
conjuntamente, merecié las objeciones por parte de
Enrique Mosconi, quien a partir de 1922 esth a cargo
“de la recientemnente creada empresa estatal YPF
+{1922), reparticién estatal que cumplié con el objetivo
* de poner en marcha la produccion del yacimiento.
" Asi como la Direccion de Minas, Geologia e Hidro-
Jogia con Hermitte al frente habia levado a cabo, pese
“alas limitaciones apuntadas, una labor relevante en la

exploracion y explotacion de petroleo (Comodoro Ri-
vadavia y Plaza Huincul) seria YPY, empresa publica
creada por decreto de junio de 1922, 1a que dara co-
mienzo a la nueva etapa en la organizacién de la in-
dustria petrolera. En uno de sus ultimos actos admi-
nistrativos, el primer gobierno radical cre6 la compa-
fija y fueron otras las figuras que imprimieron el im-
puso inicial a la empresa: el presidente Alvear como
expresion del poder politico por un lado y Enrique
Moscomni por otro, éste tltimo hombre de las
Fuerzas Armadas cuyo labor va estar funda-
mentalmente vinculada a la cuestidn estraté-

gica y de seguridad. En lo que respecta a Al-
vear, los linecamientos de su politica estuvie-
ron orientados a fortalecer el accionar del
Estado en esta actividad a través del decreto
de 1924 que establecia una amplia zona de
reserva en todo el pais. Pero también y, fun-
damentalmente, hubo apoyo irrestricto a
Mosconi.

Respecto de Mosconi, su preocupacidn
por la cuestion petrolifera se vincula, como
deciamos, a los asuntos estratégicos; €l mis-
mo recuerda en una de sus obras que siendo
Director de Servicios de Aerondutica del
Ejército, un problema de abastecimiento de

combustible por parte de la WICO que se habia nega-
do a realizar el aprovisionamiento sin que mediara el

‘pago previo, 1o motivo para abocarse a este problema
en el pais, razon por la cual accedid al cargo de direc-
tor de la nueva reparticién en octubre en 1922.

Bajo la Direccion de Mosconi, YPF va a teper un
funcionamiento mas organico respecto de las reparti-
ciones que hasta entonces se habian encargado de la
explotacién de los yacimientos fiscales. Ello, como
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consecuencia del control que la empresa iba a ejercer
en todas las etapas de la industria (exploracién, explo-
tacion, refinamiento, transporte y comercializacién);
particularmente a partir del decreto de gue aprobaba
el «Reglamento Orgénico de la Direccion General de
Yacimientos Petroliferos Fiscalesy (12 de abril de
1923) que conferia a esta reparticion una amplia au-
tonomia. Esta organizacién y, sumado a ello, las inno-
vaciones tecnologicas introducidas en las etapas de
exploracion y explotacidn, permitieron aumentar el
nimero de pozos perforados que de nueve (5.700 m3
en 1922) pasan a treinta (89.359 m3); aunque debid li-
mitarse la extraccion a las posibilidades de almacena-
je, transporte, refinamiento y venta.

' Si bien la evo-
Iucion de la pro-
duccion de Plaza
Huincul no es re-
levante en compa-
racion con la de
Comodoro Riva-
davia, el aumento
verificado tiene
una importancia
significativa en lo
que hace a la zona
de localizacién
del vyacimiento.
La pequefia desti-
leria que funcionaba desde 1919 fue ampliada en
1930 instalandose una planta de gas con el fin de in-
dustrializar como en Comodoro Rivadavia el gas de
los pozos petroliferos. Aunque la mayor elaboracién
del crudo se hacfa en la destileria de La Plata (inau-
gurada en 1926) con el producto proveniente funda-
mentalmente de Comodoro merced a la posibilidad de
transporte maritimo. En el caso de Plaza Huincul, en
tanto, si comparamos la cantidad de petréleo produ-
cido y elaborado, la casi totalidad
se industrializa en la zona de loca-
lizacidén del yacimiento con una
capacidad diaria de 40 m3 y un al-
macenamiento de mas de ocho mi-
Hlones de litros.

Hacia 1924 el combustible pro-
ducido (nafta, kerosene, fuel oil y
gas oil) abastecia a través de una
agencia de ventas a cargo de Ama-
ranto Sudrez, una extensa zona de
la Confluencia que se extendia
entre Neuquén capital v el yaci-
miento por un lado y Neuquén y
Contralmirante Cordero (Rio Ne-
gro} por otro. Asimismo, toda la linea del Ferrocarril
del Sud entre Neuquén y Bahia Blanca era atendida
directamente por YPF; consumiendo también las «usi-
nas» del sur de la provincia de Buenos Aires el pro-
ducto de Plaza Huincul por su calidad supetior. Des-
pucs de 1929 la cantidad de petrdleo tratado en esta
localidad disminuyéd pues s6lo se elaboraba el necesa-
rio para los requerimientos locales enviandose el ex-
cedente a la destileria de La Plata.

El origen de
Plaza Huincul que
llegaria a ser con
Neuquén capital y
Cutral Co, una de
las poblaciones
mas importantes
del departamento
Confluencia y del
territorio en gene-
ral, estuvo vincu-
lado a la transfe-
rencia de tierras
que YPF hiciera a
la comuna a tal
efecto. Aunque
para 1924 coniaba
con 600 habitan-

go, le otorgd a la empresa estatal la represent_ac_:_m

tes, este namero es significativo si lo comparamos ¢
la cantidad de habitantes de la capital del territo
que ascendia a 2.452 segin el censo territorian .d'
1920. EI pueblo quedé dividido en dos partes, carz
teristica que conserva hasta la privatizacién de YPE
Ia parte norte con la administracion petrolifera, casa
para empleados y obreros, Registro Civil, Coopera
va, talleres, etc; y la parte sur, en la que se asentab
varios negocios instalados con el permiso de la adm
nistracion, hospital, oficinas publicas, etc. Porp
del gobierno nacional se habian construido edificio
para escuelas, correo, telégrafo y comisaria, instala.
ciones que contaban con agua corriente, calefaccion
a gas y luz eléctrica.
~ Respecto de Cutral Co, este pueblo surge sobre i
de las Hineas del octdgono fiscal en direccion sudoes
como consecuencia del éxodo de obreros jornaleros
que trabajan para YPF y las compatfiias privadas y que
se habian instalado en el lugar conocido como «L
na Colorada» (dentro del octégono). La presencia de
esta poblacion marginal que vivia en condiciones de
extrema precariedad dio lugar a la aparicién de hechos
delictivos y de enfermedades (tifus) lo cual constita
€1 una seria amenaza para los empleados y funcion
rios de la empresa estatal.

o ¥ después del *20...

Ahora bien, en el orden nacional, la politica a ps
tir del golpe de 1930 ofrece ciertos contrastes respec
de la década anterior. Por una parte, el general Ur
buru depone a Yrigoyen gobernando dictatorialmes
te hasta febrero de 1932; sus sucesores, los ‘neoco
ser vadores’ desde Justo a Ortiz mantuvieron el pod
apelanco, en algunos casos, a los mismos mecanismos
electorales de los gobxemos hasta 1916. El hecho D
litico producido inicia una nueva etapa en la politi
del petréleo, ya que se desdibuja la idea de 1a na

nalizacién y desaparece la del monopolio estata de
recurso. Tanto Uriburu como sus colaboradores era
decididos adversarios del monopolio y partldanos
permitir la actividad de las empresas privadas;a.
cuales estaban ligados -varios de ellos- por mterese
econdmicos.

Uriburu amplié la reserva fiscal establec:lda
Alvear en 1924 a todo el territorio de Tierra del Fue

del Poder Ejecutivo para realizar exploracione
explotaciones petroliferas en todo el pais-y-p'
ejecutar los actos judiciales o extrajudiciales’ qu
fueran necesarios para el cumphmzento de su fir
lidad. Una de las medidas mas importantes tomada;
por ¢l gobierno provisional fue la creacién de u
fondo de vialidad. En este sentido, el 2 de febrer
de 1931 el Ministerio de Agricultura firmé un con
venio con las 19 empresas importadoras y produ
toras de nafta, por el que se estableci6 un sobreps
cio de m$n 0,02 por cada litro de nafta, destinad
a la reparacidon v construccion de caminos. Pd
tiempo después, el 19 de encro de 1932, se creaun
nuevo impuesto interno de m$n 0,03 por litro de riafta
entregado a la venta. Con este Fondo Nacional de Via:
lidad inicia una politica que, continuada por Justo
apunté a la construccién de caminos.

Si bien une de los primeros actos del gobiern_:




tacion de las ya conocidas, agregéndose a partir de -
1941 una nueva tarea a la empresa: la basqueda de
carbon. Los yacimientos fiscales eran, para esta épo-
ca, los que estaban proporcionando el mayor porcen-
taje de petrdleo nacional, en particular Comodoro Ri-
vadavia (82,63%) v Plaza Huincul (5,78%) a partir del
descubrimiento de Challacd. Tanto en Mendoza
(1,18%) como en Salta (10,41%) se observa cierta dis-
minucion en la produccidn, en parte porque el rendi-
miento de los po-
zos terminados no
cubria la declina-
cion de los mas
viejos.

El éxito del des-
cubrimiento  de
petroleo en el te-
rritorio neuquino
no radicaba preci-
samente en el po-
der productivo de
la napa hallada,
sino en la importancia del hecho en si, ya que obser-
vando desde el punto de vista geologico, los yaci-
mientos resultaban de incalculable valor. Entre 1927
y 1935 no se descubren nuevas estructuras, hasta que
en marzo de este dltimo afio se ubica el yacimiento
Bajo los Baguales, en 1938 Avanzada Norte y Minas
Chita; por ultimo, Senillosa en 1940 y Loma Negra al

Uriburu fue reemplazar a Mosconi, ello no implicé un
debilitamiento de la empresa. Por un lado, porque el
‘éx director de la compaiiia estatal habia logrado que
~fuera una organizacion bien arrraigada, lo que signi-
ficaba tener presencia y poder dentro del Estado. Por
~ofro, son designados al frente de la petrolera Fliess y
‘Allaria. Ambos militares estaban vinculados a Mos-
coni v al yrigoyenismo; particularmente el Ultimo,.
quien babia tenido un papel destacado enfrentando a
Ia Standard Oil en el conflicto con Salta y era miem-
bro de la Alianza Continental. Estas designaciones
cran, de alguna forma, una transaccion con YPF: el
- presidente demostraba que no podia (o no queria) ‘sa-
‘erificar’ a la empresa.
“No obstante, durante la gestion de Justo se dio por
una parte la legislacion nacional del petroleo (ley
12.161) de 1935 conocida como Ley
Nacional del Petroleo, que mantuvo
. elrégimen de propiedad nacional y
provincial de los yacimientos.en
todo el pais. Se descarta el tema de
- la nacionalizacion, mas aln el del -
“ monopolio; si hubo consenso en el
-establecimiento de sociedades mix-

100 j8p ofiewws op 0z obuiwioq  une 130 YNUNYIALUT

ontemplado estableciéndose dos zo-
nas permanentes, en Chubut y en Neu-

La nueva legislacién establecid
que la compafiia que explotara el

do nacional o provincial, segiin
donde se encontrara el recurso,

o bruto obtenido de la explota-
¢ion. En definitiva, la instancia
nacional quedaba en la misma
sitnacion que los particulares y
a-constitucién de la empresa’
mixta no termind de conformar
al capital privado, que preferia
“la‘apertura de las reservas va
que el régimen mixto planteaba
el riesgo de ser vetado por el
gobierno. Asimismo, se dicto
la'Ley Organica de YPF (ley
1.668) en 1932 que recono-
ciaa la empresa fiscal como

sl drgano del Estado nacio-
nal para la realizacion de su
politica petrolera. Se le con-
tede la facultad de estudiar,
explorar, explotar los yaci-
mientos de hidrocarburos
que la Nacién tuviera o ad-
quiriera, como asi también se
la faculta para la industrializa-
cion, transporte vy comercio de los
productos derivados.
Se lleva a cabo una serie de es-
tudios geologicos, geofisicos y
trabajos topograficos a través de
los cuales se ubican nuevos yaci-
mientos en todo el pais. Los estu-
dios apuntaban a buscar nuevas
areas, intensificacion en la explo-
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afio siguiente. Sin embargo,
la baja produccion petroli-
fera de los yacimientos po-
nfa en peligro la existencia
de 1a Administracion Plaza
Huincul, en la crisis energé-
tica del pais, debido a Ja es-
casez de combustibles li-
quidos derivados del petro-
lec y de carbdn mineral por
falta -entre otras cosas- de
bodegas en momentos de la
Segunda Guerra Mundial.
Ello motivaria el almacena-
miento de granos y su utili-
zacion como combustible
en hogares con uso de calderas.

Cuando ya se¢ estaba pensando en levantar la Admi-
nistracion, la empresa estatal encuentra petréleo en
Challacé (diciembre de 1941) -cercano a Plaza Huin-
cul-, con lo que no sélo pudo continuar con la produc-
cion, sino que también fue estimulada g intensificar la
exploracion, cuyos efectos positivos no se harian es-
perar. Todo ello redundé en beneficio no solo de YPF
sino también de los pueblos de Pla-
za Huincul y Cutral Co que depen-
dian de los servicios gue demanda-
ba la explotacion de petrdleo, fa-
vorecidos mas ain por el movi-
miento que generd la inauguracion
del ‘cargadero’ ferroviario de Cha-
lacd que permitia la evacuacién de
la produccion de los yacimientos de
Challacd, El Sauce, Cerro Bande-
ra y Aguada Baguales, yacimien-
tos descubiertos a comienzos de
los afios 1950.

La cuenca neuquina ofrecia nue-
vos yacimientos. En abril de 1952
se localizd el importante yacimien-

km al oeste de Plaza Huincul. Este depdsito alcanzdé
hacia 1954, en recuperacion primaria, una produccién
de 1.500 m3/dia, decayendo posteriormente. Cuatro
afios después la empresa realiza el hallazgo del EI
Sauce, anticlinal ubicado a 85 km al sudeste de Huin-
cul, y poco despues se localiza la reserva gasifera de
Sierra Barrosa, a 75 km al noroeste de la ciudad de
Neuquén.

La industrializacion del petréleo con la destileria en
Plaza Huincul, se fue ampliando lentamente en los
afios 1930, simultineamente a su explotacidn, insta-

landose una serie de equipos sobrantes de 1a:D
ria de Campana con lo que se concreto una nue
dad de destilacion primaria. Comienza de es
una nueva etapa en el desenvolvimiento de la'de
ria que hacia 1940 alcanzo6 a procesar més de
m3 de petroleo. Diez afios después se instalat
dad de craqueo térmico proveniente de la destile
Godoy Cruz (Mendoza) que dejaba de ser utili
debido a la habilitacion de la destileria de Lij
Cuyo. Con la incorporacién de hornos, torres de
tilacidn y otros equipos e instrumentos, mejoro
tancialmente no sélo la capacidad de destilacionsin
también el rendimiento y Ia calidad de los subpt
tos mas valiosos, particularmente la nafta norm:
super aparece en el mercado en 1958) para auto
res, acorde con las necesidades del mercado ¢o
dor local y de la regién del litoral. Es que en
hace a la industrializacién, transporte y alm
del producto, ¢l gran paso se dio -como yasee
con la instalacidn de la destileria de La Plata
tir del 30, se introducen mejoras vinculad
‘ofras cosas, al tratamiento del gas y superga
cuado) necesarias como consecuencia del-

(Neuquén) que contiene alto porcentaje de azuft
decir, no sélo se aumento su capacidad de elabor
sino también el tipo de derivados obtenidos. §
truyen nuevas destilerias: San Lorenzo (Sar
1938), Godoy Cruz (1937) y Lujén de Cuyo (1!
estas dos tltimas en Mendoza.
El transporte de crudo o derivados en vehiculo
tomotores habia sido en esta década signific
como lo sugiere el elevado parque automotor del |
y la nafta consumida. No obstante, en el confli
mundial se redujo la importancia de los automoto;
repuestos y particularmente neums
ticos. La capacidad de almaceny
en tierra que tiene que ver conla
fraestructura habia tenido un impor
tante aumento, no obstante 1o
no tenia relacién lo producif_l_
las necesidades del pais. Laes
de tambores obligd a extrem:
medidas tendientes a obteier
maximoe aprovechamiento d
existentes sin perjuicio del emp
de cascos de madera para el eﬁv
do de lubricantes vy asfaltos. Haci
1943, la reparticion fiscal contah
con 23 plantas de almacenamieny
en sus zonas de influencia.
La accion de YPF en el mercad
estuvo vinculada a la venta de
bustible. La empresa actiia ¢
reguladora al imponer, por unl
el precio de la nafta y por o
cuando es conveniente a los int
ses del consumidor, lo unifica
todo el pafs. Asi, se habia impuest
el precio de § 0,20 (1930), elev
dose a $0,25 en la ciudad de Bue
Aires y Territorios Nacionale
$0,27 en las provincias debido a




fiiipuestos nacionales y provinciaIes creados. En 1933
o'unifica para todo el pais, haciéndose cargo de los
mpuestos provinciales en $0,23 por litro. A su vez, el
ema del combustible estaba relacionado directamente
con el problema de los caminos y Ia introduccién del
aﬁtemovzl en funcién de la fuerte demanda presentada
por el aumento poblacional. Recordemos la creacién
del Fondo Nacional de Vialidad y el sobreprecio de la
nafta-destinado a la construccién y reparacién de ca-
minos; en ese sentido, es significativo el aumento de
aminos pavimentados o de trénsito permanente. En-
tre 1932-39 el consumo nacional de nafta aumentsd el

0,13%, en el mismo periodo la produccién fiscal, a

il vez, habia aumentado el 95,43%. Mientras, el to-
tal de vehiculos en uso (incluye automoviles y camio-

65) que era en 1920 de 48.007 unidades, ascendié a

08:194 en 1940. Lo expuesto no implicaba que el

ombustible nacional cubria las necesidades del pais.

¢ debié apelar a la importacion de crudo (refinado
1 el pais) o introducir combustible. De todas formas,
i comparamos dos momentos clave en el desarrollo
le la economia: 1914 y 1939 (los dos conflictos mun-
diales), se puede observar que la relacién combusti-
les nacionales e importados no es tan desfavorable,
roducto de la expansién de la industria petrolera es-
tal, aunque no lograra atin el abastecimiento del pais
s¢ observa entre guerras una fuerte disminucién de
 concurrencia de otros combustibles, como el car-
fy la lefia.

Las compailias privadas que en la mayoria de los
250s s¢ ubican alrededor de la empresa estatal, ha-
fan realizado para esta época algunas construcciones
fecarias en sus respectivos campamentos. A pesar de
liversidad de origen, las empresas mds importantes
ran subsidiarias de la Standard Oil (EE.UU.), desa-
llando simultdneamente su accionar en el territo-
‘de Neuquén y en la provincia de Salta. Desde 1923
¢ venian instalando algunas compafiias extranjeras
nla zona préxima al octégono fiscal: la Standard Oil
ompany S.A. y La Republica, Compafiia Argentina
e Petroleo S.A. -entre las més importantes- que apor-

on hacia fines de la década del 40, el 8% de la
roduccion nacional de petréleo.
‘Sabido es que la explotacion del recurso a escala
omercial crea, entre otros, el problema del transpor-
En general, en nuestro pais se realizaba sélo por
edio de las estaciones ferroviarias de embarque o a

¢s de pequefios oleoductos que llevaban el petro-
desde los yacimientos hasta los puertos, desde

nde se concretaba el traslado hasta las destilerias en
agones de buque-tanque de limitada capacidad. En

1946 YPF, contaba con 25 buques que representaban
135 mil toneladas; sin embargo, los yacimientos dis-
tantes de los puertos, como el caso de Plaza Huincul,
‘dependian del transporte ferroviario -ya hemos anali-
zado la relacion entre petréleo y fletes- o de la cons-
truccion de oleoductos. Se proyectara el de Plaza

_ Huincul a Bahia Blanca con una longitud de 660 km;

mientras tanto, el petrdleo iba hasta esa altima ciudad
en los vagones del ferrocarril y desde alli, por via ma-
rititna a la destileria de La Plata.

Argentina habia intensificado sus exportaciones a
EE.UU,, sin una contrapartida, fundamentalmente, en
material critico, vital para acelerar la industrializa-
cion. Las Fuerzas Armadas demandan modernizar sus
equipos y los sec-
tores nacionalis-
tas intensifican
sus criticas a la si-
tuacion frente a
los cambios ope-
rados al nivel del
Estado vy de Ia do-
minacién. A su
vez, desde YPF
sus  directivos,
técnicos, emplea-
dos, etc., solicitan
al presidente Pe-
rén el monopolio
del recurso vy la
nacionalizacién
de las compaiiias
extranjeras  fe-
niendo como refe-
rencia las medi-
das tomadas res-
pecto de otras empresas y servicios pablicos-En con-
secuencia, desde la perspectiva que privilegia la mul-.
tiplicidad de factores internos y externos enunciados,
no es posible afirmar la factibilidad de generar una
definida politica energética.

(Por qué el presidente Juan Perdn desarrolla fuen-
tes alternativas de energia, no capitaliza la empresa
petrolera nacional en un proceso tendiente a mantener
el ritmo de la economia avida de combustible e inicia
una lenta pero sostenida politica, orientada a la incor-
poracton del capital privado a la industria petrolera?
Pretender explicar este proceso que intentd asociar in-
tereses contrapuestos, sugiere la necesidad de realizar
un analisis en varios niveles y momentos. En el primer
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momento, que coincide con la puesta en marcha del
Plan Quinquenal y de 1a creacion del IAPI, Perdn esta
iteresado en activar el ingreso del capital extranjero
¥ piensa en su incorporacion en algunos sectores de la
economia a través de la conformacion de empresas
mixtas; esto Ultimo incluye los combustibles. Si bien
el Plan no abunda en explicaciones sobre los hidrocar-
buros, habia coincidencia tanto dentro como fuera del
gobierno, acerca de la carencia de combustible para
abastecer el mercado interno a largo plazo. Esto au-
menta en la medida que avanza la industrializacion
por sustitucidn de importaciones sin modificar la es-
tructura productiva argentina, denotando claramente
sus limitaciones. Es decir, a medida que avanza el pro-
ceso, crecen los requerimientos de insumos, bienes de
capital e intermedios como el combustible para cubrir
la demanda. Perdén no descarta, simultaneamente a la
puesta en marcha de la planificacién de su gobierno,

conversaciones con representantes d
los EE.UU. (embajador Messersmi
th) y de la Standard Oil (Metzger
sobre el tema que le resulta preocu
pante: la dependencia argentina de
combustible importado, que se co
rresponde con la expansion del trans
porte v de la industria. Las conversa
ciones se dan en momentos (1946) en
que atin no se habia distendido la re
lacion argentino-norteamericana so
bre la que hicimos referencia, aunque
el representante (que sucedia a Bra
den) actuaba firmemente en favor de
que mejoraran. La inversion norte:
americana en ¢l petrdleo podia ser 2
mismo tiempo objetivo y consecuen

cia para una solucion. El presidente

debe accionar en el frente externo y

en el interno; en este ultimo, la

Fuerzas Armadas plantean su pre

ocupacion por el reequipamiento ar

dualidad y pasividad en los hombres
del Ejército; mientras que en otro
sector de las armas, en la Aeronau
tica, el problema se plantea con ma-
yor consistencia.

diferencias ideoldgicas al interior de
un gobierno que, aungue no revisten
la intensidad para traducirse en lu-

reses contradictorios producto del heterogéneo acuer-
do que le dio el triunfo a Perdn en febrero de 1946. A

un afio de gobierno, la retdrica nacionalista queda al®

desnudo: la politica de nacionalizaciones no debia ne-
cesariamente it asociada a la estatizacion de la econo-
mia. Las tratativas del gobierno destinadas a incorpo-
rar capital extranjero, norteamericano o britanico y
sus consecuencias, obligan a Peron -pragmatico res-
pecto del petrdleo- a posponer su accionar aunque
manteniendo piiblicamente la construccion discursiva
nacionalista, hasta que en las nuevas condiciones in-
ternas y externas, concreta la alianza con el trust es-
tadounidense (1955). :

(*) Docente e Investigadora de la Facultad de Hu-
manidades, Universidad Nacional del Comahue. Di-
rectora del Centre de Estudios Historicos, de Estado,
Politica y Cultura (CEHEPYC/Clacso).

mamentista. Hay simultdneamente.

Lo sucedido en 1a relacién capital:
extranjero-YPF da muestras de las!

cha facciosa, son expresion de inte-

o




