cia, especialmente
‘para la especula-

teman en cuenta a
_-:Chile como mercado
- tradicional. El petrd-
Adeo fue uno de los
_elementos principales

que motivaron el caom-

bie de orienta-

cidn y la incorpora-
cion de Neuquén al

‘mercado nacional.

- También contribuys a

ello la mineria, aun-

- que con explotacidn
discontinua y pro-

- duccion irregular.

n Neuquén, a fines del siglo XIX,
existia un circuito econémico co-
mercial y ganadero que vinculaba a
la pampa himeda con algunas ciudades chilenas
donde las poblaciones nativas participaban en la in-
termediacion, a la que incorporaron, posteriormen-
te, la cria de ganado. Este circuito desaparecié con
el exterminio indigena y el corrimiento de la fron-

tera interna con la llamada
«Conquista del Desierto.

A partir de 1880, el Estado
central dispuso un conjunto de
medidas tendientes, en Gltima -
mstancia, a facilitar el desen- -
volvimiento de la economia
agroexportadora, como la creacion de los Territorios
Nacionales en 1884 que incorporé a la Patagonia al
concierto nacional. Esta incorporacién fue tardifa, cuan-
do el Estado ya estaba consolidado y la economia’ na-
cional se encontraba integrada al mercado mundial, si:’
tuacién que rnarcéd una diferencia nototia entre las pro-:
vincias y los nuevos espacios. Las primeras; con : Igu
nas actividades productivas vinculadas al mercad  deg-:
de tiempo atrés, reestructuraron sus economxas, a pars;
tir de la segunda mitad del: siglo X]X responchendo a
Eos parametros vxgentes En Ios terntonos Ia msercaon g
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al mercado nacional se realizd en un proceso simulta-
neo a la conformacién de las economias regionales,
fuertemente condicionados por las decisiones del po-
der central.

El territorio del Neuquén, con caracteristicas geofi-
sicas menos aptas para la agricultura y la ganaderia
que las del centro del pais, fue ocupado con fines
geopoliticos més que econdmicos. A partir de asenta-
mientos militares surgieron Junin de los Andes (1883)
Chos Malal (1887) -capital hasta 1904- Las Lajas
(1897} y San Martin de los Andes (1898).

Inicialmente, la actividad econdmica dominante en
la region precordillerana fue la cria de ganado con
modalidad extensiva, en pequefia escala, con trabajo

familiar y en su mayoria sobre tierras fis- -
cales. La produccion asi obtenida era de”
baja calidad, destinada al consumo local,
cuyos excedentes eran ubicados en plazas
chilenas. Gradualmente, en la zona centro
y sur del territorio comenzaron a darse
actividades econdmicas de tipo capitalis-
ta con la creacion de establecimientos ga-
naderos. En pocos afios esa region se con-
virti6 en la principal productora de gana-
do con cria intensiva. En el resto del es- .
pacio, la cria de ganado ovino y caprino, -
la agricultura de subsistencia y la explo-
tacion aurifera, con reducidos exceden-
tes, estaban a cargo de pequefios produc-
tores independientes,

El proceso de privatizacién de las tie-
rras pablicas se concretd sélo en la zona
sur y en el vértice de la Confluencia. Es-
tas Gltimas, debido a las potencialidades
productivas, fueron adquiridas con fines especulativos
y sélo cuando el Estado realizo inversiones para po-
nerlas bajo riego fueron puestas en produccion. En el
resto del territorio la tierra contintia siendo en su
mayoria fiscal hasta la actualidad, fenémeno que con-
tribuye al escaso desarrollo de vastas areas.

Con la llegada del ferrocarril a Neuquén en 1902 y
el traslado de la capital del territorio a la Confluencia
en 1904, las relaciones econdmicas comenzaron a
modificarse. Por una parte, al asentamiento esponta-
neo alli instalado se incorporaron organismos ¢ insti-
tuciones nacionales como comisaria, juzgado de paz,
oficina de correos y telégrafos, palomar y subunida-
des militares, convirtiendo a Neuquén en el centro
poblado mas importante al cabo de pocos afios. Por
otra, el tren favorecio el contacto directo y regular con
la pampa himeda y valorizé las tierras en el ambito de
la capital, si bien no modifico la incomunicacion es-
tructural del territorio debido a la falta de caminos.
Esta situacién comenz6 a revertirse a partir de 1913
con la extensién de la via férrea hasta Zapala, nueva
punta de rieles.

Las primeras actividades productivas generadas en
el territorio de Neuquén se orientaban fundamental-
mente hacia Chile. S6lo entre los afios 1920-1950, se
produjo la incorporacion de la economia local al mer-
cado nacional, en una desigual integracion del espa-~
cio neuquino. Al iniciarse en 1918 la explotacién pe-
trolera en Plaza Huincul, actividad que se sumé a la
incipiente produccién frutihorticola, se acelerd el pro-
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- ceso de integracion al mércado nacional con un recur-
80 complementario al modelo hegemdnico,

-~ A principios de siglo el espacio neuquino fue un
~4rea marginal del pais, carente de infraestructura bé-
. sica'y con una poblacién dispersa que, para 1920, no
- alcanzaba los 30.000 habitantes. Habia cierta concen-
tracién en algunos asentamientos urbanos sin marca-
das diferencia entre los departamentos: solo Con-
fluencia, Chos Malal, Minas y Norquin superaban los
- 3.000 pobladores vy el resto de los distritos se aproxi-
--maba a la mitad.

6 La produceién se modifien

~ A partir de la depresién mundial de 1930, las poli-
‘ticas nacionales orientadas a fortalecer el mercado
interno estimularon el desarrollo de la industria sus-
titutiva de importaciones. Se incrementd 1a obra pa-




blica y, en funci6n de la nueva industria, se fomenté
Ja explotacidon minera. El Estado nacional se concen-
1rd casi exclusivamente en la actividad petrolera, tanto
la extraccion directa a través de YPF -compartida con
compaifiias extranjeras- como la concrecion de obras
de infraestructura, quedando para la iniciativa priva-
da la posibilidad de explotar los demds minerales.

En este contexto, la actividad petrolera neuquina
adquirié cierto impulso a partir de los afios "40 con
la incorporacidn de nuevos yacimientos -Challacd
en 1941, Cerro Bandera en 1952 y el Sauce en
1956- que aumentaron significativamente el volu-
men de crudo enviado a Bueno Aires. Simultanea-
mente, se amplié la capacidad de produccion de la
destileria de YPF instalada en Plaza Huincul desde
1919 y comenzd la explotacién gasifera que, en dé-

cadas posteriores, constituyd uno de los recursos
centrales de la economia neuquina.

La explotacién de otros minerales en ¢l norte del
territorio también se vio favorecida por las particula-
ridades del momento. Hacia los afios *40, la asfaltita
destinada a la exportacion, convirtié a Neuqueén en
«exclusivo productor» y la extrac-
cién de baritina llegd a proporcionar
¢l 83% de la produccién nacional.
No obstante, Ja explotacidn minera,
en general, se desarrollaba en condi-
ciones precarias: sin energia eléctri-
ca v con caminos de acceso que per-
manecian intransitables durante la
época invernal. La discontinuidad
en la explotacién y la irregularidad
en la produccioén caracterizaron la
mineria neuquina. Por ello, sélo en
situaciones coyunturales pudo gene-
rar importantes beneficios.

En cuanto a la produccion prima-
ria, la ganaderia del centro-sur co-
menzd su orientacion hacia el mer-
~ cado nacional con la llegada del fe-
rrocarril a Zapala que posibilité el traslado hacia Ba-
hia Blanca y Buenos Aires, proceso que se acentud
con el cierre de la frontera chilena. Si bien entre las
décadas del *30 v "40 no se produjeron cambios cuan-~
titativos de importancia, se tendié a mejorar la calidad
de los animales. Por su parte, la fruticultura inicié su
etapa de expansion, aunque la produccion neuquina -
fue limitada con relacion al resto del Alto Valle. En es-
frecha vinculacioén con esta actividad se instalaron, en
zonas proximas a la capital, galpones de empaque y
bodegas que constituyeron los primeros emprendi-
mientos locales de tipo industrial.

En el contexto de la crisis de 1930 y la Segunda
Guerra Mundial, se definid claramente la orientacion
econdmica del Territorio en un proceso de desigual in-
tegracion espacial. Por un lado, la zona Norte quedd
practicamente marginada aunque recibié un impulso
transitorio en la década del *40 por sus recursos miine-
ros. Por otro, la zona Centro-Sur se fue integrando a
través de la ganaderia, de la mineria y, en menor me-
dida, de la madera. Por Gltimo, la zona Este median-

te la explotacion petrolera y la fruticultura, fue el area




Sl-que concretd su insercidn en la economia nacional de
-‘modo mds rapido y sostenido.

.. Cabe destacar que el desarrollo de actividades pro-
+ductivas, comerciales vy de servicio estuvo condicio-
-nado en Neuquén -al igual que en los demas territo-

rios patagénicos- por la lejania de los centros de apro-
‘visionamiento, la es-
“casa y dispersa po-
“blactén, Ia falta de
infraestructura en co-
* municaciones y la in-
~suficiencia en mate-
" ria de energia, con el
.-.agravante para nues-
1ro espacio, de la fal-
ta de salida al mar.
Por consiguiente, los
volimenes de pro-
~duccion e intercam-
bio, atn para la ex-
plotacién petrolera,
son de relativa mag-
nitud en la primera
mitad del siglo XX.

¢ Comereio v
servicios

Las  actividades
econdmicas descrip-
tas tuvieron un factor
aglutinador: el co~
mercio local y de in-
termediacion. La ne-
cesidad de abastecer
ala poblacién, de dar
salida a los productos .
y de relacionar los distintos puntos del territorio con
los mercados mas proximos explican la centralidad
que adquirio el comercio en la economia neuquina.

Hacia los afios "20 el 4rea comprendida por los De-
partamentos Confluencia y Zapala era la mas dindmi-

ca; alli emergieron los dos asenta-
mientos urbanos que concentraron
los intercambios y atrajeron mas
poblacién: Neuquén v Zapala. Estos
centros, al demandar ¥ ampliar las
funciones administrativas, politicas
y comerciales, estimularon también
la economia. Asimismo, se expan-
dieron los micleos urbanos mas

Las Lajas, Loncopué, Junin de los
Andes y San Martin de los Andes.
El altimo, fue adquiriendo mas im-

maderera y algunos servicios desti-
nados al incipiente turismo.

Con la prolongacidn del ferroca-
rril a Zapala se inicid una lenta pero
efectiva reorientacion de las relaciones econdmicas
del territorio hacia el Atlantico. La punta de rieles y la
posicion geogréafica privilegiada, equidistante de los
puntos mas importante de} territorio, estimularon la
construccion de vias de comunicacion convergentes
en esta localidad.

La red caminera radial proporcionaba una salida

alternativa a la produccidn cordillerana y facilitaba el
abastecimiento de bienes de consumo al interior del
territorio.

En poco mas de una década, Zapala se constituyd
en el nexo entre su area de influencia y la pampa ha-
meda. Casi el cincuenta por ciento de las casas de co-
mercio estaba constituido por alma-
cenes de ramos generales y «acopio
de frutos del pais», en gran medida
vinculados a la compra venta de
lana y hacienda. Desde este centro
también se abastecia a una impor-
tante zona del territorio, ya sea de
articulos provenientes de Bahia
Blanca y Buenos Aires o elaborados
localmente, como carros v carrua-
jes y productos de panificacién.

En cuanto a la capital, a medida
que se consolidaba el centro politi-
co administrativo del territorio, se
iban creando ciertas condiciones
para ¢l desarrollo tanto de la pro-
duccion como de los servicios. En
las primeras décadas se desarrolls

préximos a la zona ganadera, como .

portancia al incorporar la industria -
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el comercio minorista orientado a satisfacer las nece-
sidades de la poblacién, mayoritariamente vinculada
2la administracién pablica v a las guarniciones mili-
tares. Predominaban los almacenes de ramos genera-
les y, a diferencia de Zapala, habia pocos negocios de-
dicados al depdsito de forrajes y acopio de lanas y
Cueros.

Hacia los afios cuarenta, en la capital confluye una
serie de factores que estimulan el crecimiento de las
actividades econdmicas urbanas. Desde el Estado na-

cional se llevan a cabo algunas obras publicas de gran
envergadura para la zona. A la construccion de la cér-
cel, de la gobernacion y del puente carretero que une

ipolletti y Neuquén se suman la instalacion de cuar-
teles'y de asentamientos de Gendarmeria Nacional en
varios puntos del territorio. La actividad mercantil ca-
pitaling experimenta una importante expansion. Sur-
en comercios mayoristas que, al igual que los nego-
tios minoristas mds immportantes, amplian su 4rea de

ceion y abastecen a localidades vecinas. Asimismo
comienza a cobrar importancia la industria de la cons-
fruccion.

Enel caso de Zapala, las firmas que habian cobra-
do refativa importancia hacia finales de la década del
0, 50n en general las que se siguen ampliando al
mncorporar la rama automotriz. Algunas abren sucur-
sales en otros puntos del territorio, otras instalan sus
sas centrales en Buenos Aires. Esta localidad en la
écada del *40 es la principal sede de las casas de
copio y depdsitos de cuero y lanas y también sede de
mayoria de las empresas de transporte.

La prestacion de servicios fue adquiriendo mayor
omplejidad a medida que se fueron dinamizando al-
1nas éreas del territorio. A las entidades financieras
statales instaladas en las primeras décadas del siglo:
anco Nacién, en Neuquén y Zapala, y Banco Hipo-
cario Nacional, en la capital, se suma en los afios
50 la sucursal del Banco de Rio Negro y Neuquén,
on casa central en General Roca, que atrajo inversio-
stas neuquinos. También desde el sector privado co-
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menzaron a brindarse prestaciones profesionales por
parte de médicos, abogados, contadores y arquitectos
que, en nimero reducido llegaron de otras provincias.
Estas se concentraron fundamentalmente en Neuquén
y Zapala, complementando, en algunos casos, la ac-
cion estatal.

Sin embargo, los
servicios pablicos
de educacion y sa-
Jud eran precarios
durante la mayor
parte del periodo en
estudio. Solo hacia
la década del 40
comenzaron a efec-
tivizarse politicas
tendientes a atender estos problemas sociales, aun-
que sin solucionarlos. De todos modos, las institu-
ciones existentes se fueron concentrando en el eje
Zapala-Neuquén y, en menor medida, en San Mar-

tin de los Andes.

Hacia fines de la década del ’50, ya se perfilab
proceso de concentracion poblacional en el Departa
mento Confluencia que contaba con la mitad de lo
habitantes del territorio. El surgimiento de las loca
lidades de Cutral Co, vinculada a la actividad petio
lera v de Centenario,
lacionada con la fruticy
tura, estimuld este fen
meno. La capital, si bie
era la ciudad mas impo
tante con aproximad
mente 16.000 habitante
no se diferenciaba dem;
siado de las demés loc
lidades, como ocurfird
tiempo después.




