Desde el centro eo-
merecial de la con-
fluencia de los rios Li-
may y Neuquén, la ciu-
dad fue encamindndose
hacia una condicién de
metrdépoli norpatags-
nica. El aumento de
poblacion continuard
por algunos afios, a
pesar del descenso de la
tasa de natalidad y
de la inmigracidn, a
raiz de la situacion
econdmico-taboral me-
nos propicia. Las pobla-
ciones de la provincia,
entre la produceidn
agricola y ganadera y el
petréleo, conocieron el
crecimiento y el esplen-
dor y luego la desola-
ciomn y la desaparicion.

Grarciela Fivire lnorno
Maria Susana Palacios (¥)

tro de afraccion de trabajadores
y familias de otras jurisdicciones

a sociedad neuquina actual se
constituyd a partir de un proceso
histdrico -con ribetes particulares-
que le otorga un perfil especifico
a partir de su dindmica demografica, en el conjunto
de las provincias patagdnicas. Este proceso se inicid
con la ocupacién militar, el aniquilamiento de gran
parte de los nativos y el repoblamiento del territorio
con argentinos, inmigrantes transcordilleranos y de
ultramar. Asimismo, la explotacion de las riquezas
naturales, tanto por el Estado nacional como por la
iniciativa privada, posibilité la radicaciéon de nue-
vos pobladores. El desenvolvimiento econdmico ge-
nerd un conjunto de actividades productivas, comer-
ciales y administrativas que se
complejizaron con la provinciali- La .
zacion y se modificaron -sustan- .
cialmente- con la concrecion de
las obras hidroeléctricas que con-
virtieron 2 Neuquén en un cen-

del pais.

En el contexto de las politicas desarrollistas y de
«polos de desarrollo» se pergefio el proyecto de la
Region Comahue. En 1960, a instancias del senador
rionegrino José Marfa Guido, el Senado de la Na-
cion creo la Comision Especial para el Estudio de las
Posibilidades de Desarrollo integral de la zona de in-
fluencia de los rfos Limay, Neuquén y Negro. Los li-
mites de laregién eran los siguientes: al norte, mar-
gen derecha del rio Colorado; al sur, el paralelo 42°
de latitud sur; al este, océano Atlantico; al oeste, li-
mite con Chile. A comienzos de la década de los se-
tenta, la ciudad de Neuquén fue adquirtendo un pro-
tagonismo clave como centro comercial, administra-
tivo, econdmico y cultural-educa-
tivo -sede del rectorado de la Uni-
versidad Nacional del Comahue
(1972)-, en un gradual proceso

0 ObEaCiﬂﬂai ~ de transformacién en metrépoli

de la regién norpatagdnica.
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tanto por la politica sanitaria como por la estructura

En los afios "70, con un significativo presupuesto
para salud publica, en la provincia se construyeron
puestos sanitarios -en agrupaciones mapuches y pa-
rajes- mientras en la capital, los centros periféricos -
conocidos antes como sala.de primeros auxilios- cu-
bren el servicio de asistencia primaria. Ademas, el
Hospital Regional Dr. Castro Rendén -de relevante
complejidad médico-asistencial- atiende no séloa
vecinos de Neuquén, sino también del interior pro-
vincial, de ciudades de Rio Negro vy a pacientes pro-
venientes de Chile.

Debemos sefialar que desde la instrumentacion del
Plan de Salud -especialmente del drea materno infan-
til- disminuy¢ la mortalidad, particularmente la infan-
til, que paso de 108 por mila 27 por mil entre 1970
y 1980. Latasa de mortalidad general que erade -
10.4 por mil en 1970 se redujo al 5 por mil a finales
de la década del *80. Esta modificacién se explica-

demografica joven que caracteriza a esta provincia.

Se estima que el aumento de la poblacién continua--
4 durante unos afios, pese al descenso de latasadela -
natalidad y de la inmigracion como consecuencia de
las condiciones socio-econdmicas y laborales menos




propicias que en las décadas precedentes.

o Movilidad v crecimicmnto demogrd-
fieco provineial

En el oeste neuquino, las caracteristicas de la dis-
tribucioén y redistribucién de la poblacion del érea co-
findante con ¢l sur de Chile, variaron sustancialmen-
te a lo largo del siglo XX. En ese espacio del terri-
torio, proximas a la ruta nacional N°40 se encuentran
ubicadas ciudades como Chos Malal, Zapala y San
Martin de los Andes. La evolucién historico-pobla-
cional y socio-econdmica fue diferente en cada uno
de estos asentamientos urbanos; sin embargo, com-
parten el caracter de distribucién de servicios para
una Zona 1nas o menos extensa.

Desde los afios 1940, tras la crisis de las activida-
des ganaderas, los pequefios crianceros comenzaron
a emigrar, principalmente al Alto Valle, generando un
proceso de despoblamiento en el noroeste neuquino.
Entre 1947 y 1960 en la mayoria de los departamen-
tos provinciales el crecimiento poblacional fue nega-
tivo, registrandose indicios de expulsion, tanto en el
4rea rural como en el area urbana -Chos Malal-, ha-
cia el departamento Confluencia. Esta tendencia se
mantuvo durante las décadas siguientes hasta los afios
’80, en que algunos departamentos expulsores co-
menzaron a retener poblacion. En la fase intercensal
-1980/91- se detectan importantes tasas de crecimien-
to en pueblos del interior.

Afin en la actualidad perdura en esa zona la econo-
mia de subsistencia, en la que las condiciones de pro-
duccién de la ganaderia -centrada en el ganado ovino
y caprino- son notablemente rudimentarias. Alli pre-
valecen la trashumancia, ¢l sobrepastoreo, el ninifun-
dio y 1a explotacion en tierras fiscales. E1 81,9% de la
poblacidn tiene caricter rural.

Enla década del ochenta, tras el accionar del esta-
do provincial, se observa un mejoranuiento sustancial
en las condiciones de vida de los pobladores del nor-
te a partir de la construccion de planes habitacionales,
la creacion de escuelas y la instalacion de centros sa-
nitarios. Las sucesivas gestiones de gobierno delinea-
ron un conjunto de politicas orientadas hacia las re-
giones, instrumentandose la concrecion de obras
publicas y la creacion de nuevos puestos de traba-
jo en el sector piblico, incidieron significativamen-
te en el proceso de desaceleracion del despobla-
miento en el noroeste. Un ejemplo de ello lo consti-
tuyen nicleos como Las Ovejas, Las Coloradas,
Andacollo, El Cholar. :

Enel sur del territorio provincial, como las explo-

100z 190 0isofE ap G oBujwiog - HNS. 11 YNYVAIN 13




DEL SUR =

Domingo 5 de agosto del 2001 LA MANANA

taciones ganaderas requieren escasa mano de obra, los.
jovenes varones y mujeres tienden a emigrar a lo
centros urbanos de San Martin de los Andes, Junin d
los Andes y mis recientemente Villa La Angostura
Estas localidades, ademds de brindarles servicios pi
blicos, les permiten obtener empleo en la construc
cidén, en tareas domésticas y -tras la importante in-
versién privada- en la actividad turistica. Segin Ic
datos del censo de 1991, San Martin de los Andes
concentra el 92% de la poblacién del Departamento
Lacar y los que viven dispersos solo suman 1.680
habitantes. En este espacio cobra importancia recien
temente Piedra del Aguila, por su posicion estratégi
ca en las rutas hacia los centros invernales de esqui

El proceso de concentracidon urbana se acelero par

contd en estos afios con mas del 60% de la poblacion
provincial y concentra el 59,2% de la actividad eco-
nomica. Ello obedece en parte a la explotacion de hi-
drocarburos y la construccién de las grandes obras hi-
droeléctricas, pero también incide el desarrollo de la
fruticultura y la radicacién de algunas industrias de-
dicadas a la transformacion de productos primarios
locales.

Esta creciente urbanizacion se ve reflejada en el
aumento de poblacién que se registrd en las ciudades
de Neuguén, Plottier, Centenario y Cutral Co. La pri-
mera, en 1960 tenia 16.738 habitantes, namero gue se
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elevd a 43.070 en 1970, 90.037 en 1980 y 167.078 en
1991, siendo 1a tasa de crecimiento media anual en el
periodo 1980-90 el 60.2 por mil. Por lo tanto, Ia ciu-
dad capital se constituyé en un foco de atraccion para
los habitantes del interior neuquino, de provincias
vecinas, de Buenos Aires y Capital Federal como de
ofros espacios urbanos nacionales, como asi también
para pobladores de origen chileno. llustrativo de esta
situacién es el porcentaje de migrantes antiguos o re-
cién llegados en la poblacién local que en 1980 as-
ciende al 60%.

Cabe sefialar que, en los tltimos veinte afios, Plo-
ttier y Centenario crecieron a un ritmo mayor al de
la capital. Una de las razones fue la facilidad al ac-
ceso a viviendas en relacién con sus ingresos, para
numerosas familias que trabajan en Neuquén.

Al norte del departamento Confluencia, Afielo tam-
bién experimento un incremento de la poblacién de-
bido en parte a la explotacién agricola, que se desarro-

116 en San Patricio del Chafiar y en parte a la explota- .

cién hidrocarburifera en Loma La Lata. En el caso de
la primera citada, la posibi-
lidad de disponer de vivien-
das a través de los planes
oficiales y de una mayor
cobertura de servicios inci-
did en la radicacion de po-
bladores tanto neuquinos
COMO rionegrines.

® Los hidrecmrei-
ros. Futre mmeves
descubrimicntos y
privatizaciones

En la provincia del Neu-
quén se encuentra la cuen-
ca hidrocarburifera mas
importante del paifs, ocu-
pando el primer lugar la
produccion gasifera, segui-
da por la petrolera. De este
ultimo recurso sélo el 10%
que se exirae se industriali-
za en la refineria de Plaza
Huincul; el resto, mediante
oleoductos, se transporta a
Mendoza, Chile y la zona
atlantica. E1 mayor porcen-
taje del petréleo extraido en

la provinicia procede de la zona norte, concretamen-

te de los yacimientos Puesto Hernéndez, Lomita, Ce-

rro Bayo y Desfiladero Bayo, algunas de las zonas

que integran la rica cuenca de Rincén de los Sauces.

Asimismo se realizan estudios de factibilidad en las

proximidades del rio Colorado y de Buta Ranquil, que

podrian constituir un importante reservorio para este
siglo.

El paraje Rincén de los Sauces se pobld desde la
década del veinte por puesteros en un 4rea aproxima-
da de 20 kilémetros. A partir de 1966, Ia explotacion
petrolifera condujo a la incorporacién masiva de tra-
bajadores. Hacia 1974 su poblacién ascendié a 2.500
habitantes, sin sumar el personal de YPF gue oscila
en unos 400 individuos. Este espacio constituyd un
polo de atraccidn poblacional hasta fines de la déca-
da del *90. El nimero de habitantes se triplicé en un
periodo de cinco afios: paséd de 3.464 a aproximada-
mente 10.000 entre 1991 y 1995, atrayendo -tras la
privatizacién de YPF- a un nimero importante de tra-
bajadores de Plaza Huincul y Cutral Co que se sumé
a los inmigrantes de paises limitrofes, mendocinos y
de otros puntos del pais. Esto generd el crecimiento
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demografico més alto de la Argentina, ademas de ser
el yacimiento que aporta el grueso de las regalias pro-
vinciales.

Posteriormente, la baja internacional del precio
de crudo provocé la rescision de contratos por par-
te de las grandes productoras, quedando sin empleo
mas de 1.000 operarios; que se trasladaron a otros
lugares del pais, especialmente el sur de Mendoza,
donde la actividad continda ofreciendo posibilida-

des a los recién llegados.

Las reformas econdmicas -plan de ajuste y priva-
tizaciones- que llevd adelante el Estado nacional
para enfrentar la ctisis, produjeron desocupacién en
amplios sectores de la poblacidn, llegando la tasa pro-
vincial de desempleo al 16,8%. Segun las Encuestas
Permanentes de Hogares en 1996 habia 15.800 per-
sonas con problemas de empleo: 10.400 desocupados
v 5.400 subocupados. Esto provoco tensiones sociales
que los programas de emergencia de empleos tempo-
rarios no lograron atenuar. Un ejemplo de ello son
las acciones que protagonizaron unos mil pobladores
de los seis mil de Ja localidad de Senillosa en 1994. Se
tratd de una inédita «pueblada», en reclamo de una
solucion a la grave crisis social provocada por la alta
tasa de desocupacion, cortando el transito de la ruta
22 con barricadas de postes y neumaticos. Entre los
participantes se encontraban desocupados, comer-
ciantes, maestros, personal de la salud, funcionarios y
concejales que exigieron respuestas al gobierno pro-
vincial. Con este movimiento de protesta se inaugu-
raron nuevas practicas politicas y formas de resisten-
cia social que posteriormente fueron imitadas por los
vecinos de la comarca petrolera, tras la privatizacion
de YPF, con los acontecimientos conocidos como las
puebladas cutralquenses.

Hoy observamos que aquellas localidades pione-
ras en la explotacion -Cutral Co, Plaza Huincul y
Challacé- que mantuvieron un ritmo de constante
de produccion durante muchos aiios, se encuentran
en un profundo declive econoémico y social o bien
han desaparecido, como es el caso de la ltima. Las
empresas levantaron sus campamentos o bases,
provocando una notable baja en el mercado interno
de las ciudades, con el consecuente proceso de reduc-
cion de personal a partir de un sistema de retiros volun-
tarios y jubilaciones y una merma significativa en las ac-
tividades economicas, Las distintas gestiones muni-
cipales recurrieron y recurren, tanto a las autorida-
des provinciales como a las nacionales, para paliar
la situacion de ambas comunidades, hasta la con-




crecion de los esperados emprendimientos.

Los proyectos del anterior go'bierno provincial plan-
tearon una reconversion productiva orientada al desa-
rrollo de la agroindustria. El futuro de Plaza Huincul
y Cutral Co -en el programa Neuquén 2020- se vis-
Jumbra en la produccion de la tierra, que necesita el
agua para su desarrollo. El Proyecto Chihuido y el
canal de riego Lolol Co ofrecen perspectivas que con-
tribuyen a alimentar la ilusion de los pobladores.

o Las obras hidrociéetricas. Factor
de atraceitom poblacicnal -

Las caracteristicas de los rios neuquinos condujeron
al Estado nacional a la construccion de grandes obras
hidroeléctricas, destinadas en principio a satisfacer las
necesidades energéticas del gran Buenos Aires y el
Litoral. Este hecho produjo algunos cambios en el
poblamiento neuquino, tales como el crecimiento de
Senillosa -que operd como estacion de descarga de los
materiales destinados a las obras v, a su vez, como
lugar de residencia de la mano de obra alli empleada-
, la relocalizacién de Pictn Leufi, la llegada de una

importante cantidad de habitantes a Piedra del Agui-
la -debido a la construccion de la represa- y la crecien-
te preponderancia de la ciudad de Neuquén al capita-
lizar los beneficios que generaban estas actividades.

La construccion del complejo El Chocon-Cerros
Colorados, denominada «la obra del siglo», quedd
inaugurada oficialmente en 1969, suscitando la aten-
cion del pais v del exterior. Durante el desarrollo de
las obras, las villas permanente y temporaria lega-
ron a contar con aproximadamente cinco mil perso-
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nas. Esta cifra se redujo a unas 500, afectadas a tareas
de mantenimiento y operacion de la presa, una vez
concluidos los trabajos. Disponia de todos los ser-
vicios: escuela primaria y secundaria, banco, club
social, asistencia sanitaria, comercios, etc. Este em-
prendimiento favoreci6 la llegada de trabajadores con
sus familias, provenientes de provincias argentinas y
de paises limitrofes -bolivianos, paraguayos, chilenos-
y constituyé el inicio de un proceso que se repetié
luego en la ejecucion de otras represas sobre el rio
Limay (Alicurd, Alicopa). La mayoria de los operarios
y técnicos no retornd a sus lugares de origen, esta-
bleciéndose en Senillosa o en ciudades del Alto Va-
lle de Rio Negro y Neuquén. Cabe recordar que la
«villay se localiz6 en el antiguo paraje denominado
Bajada de El Chocén Chico, en tierras pertenecien-

tes a la familia Bustingorry.

Hasta los afios "90 el modelo de desarrollo provin-
cial se asenté sobre el flujo de fondos procedentes
del Estado nacional v de las regalias generadas enla
produccion del petréleo y gas. El gasto publico cre-

cid, ejerciendo un efecto multiplicador sobre los sec-

tores comerciales v de servicios, que incrementaron
su dependencia del estado. Asi se configuré una
marcada tendencia a la terciarizacion de la economia,
mientras la actividad productiva privada era escasa.

Este proceso fue acompafiado por un explosivo in-
cremento de la poblacion a través no sélo del creci-
miento vegetativo, sino también de la movilidad inter-
provincial y de paises limitrofes -especialmente de
Chile-. Ello se produjo por las posibilidades de inser-
cion al mercado laboral y por el uso
intensivo de los recursos publicos en
la instrumentacién de politicas so-
ciales orientadas a salud, educacion
vy vivienda.

En sintesis, si bien los datos del
Censo de 1970 nos indican gue to-
dos los departamentos, excepto los
del sur, Zapala y Confluencia, dis-
minuyeron su poblacién con rela-
cidn a 1960; en los afos "90 esta
tendencia se modificod.

El altimo Censo Nacional registro
para la provincia un total de
388.833 habitantes (1991). En octu-
bre del corriente afto con la concre-
cién del nuevo censo para el pais,
obtendremos los datos definitivos
de Ja poblacion neuquina dando pre-
cision a las estimaciones actuales.
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