Ni siquiera el quiehre
del orden institucional
hizo mella en la hege-
monia del partido pro-
vincial. Uno de los facto-
res para esta situacion
radicé en el éxito para
interpelar a los grupos
migrantes. Asi, se ofre-
ci6 un lugar para sents-
meientos y necesidades
de una poblacion aleja-
da de sus lugares de
origen en un contexto de
crisis. Y la opoesicidon
se fue gestando en el
mismo partido gober-
nante, llegdndose a elec-
ciones internas en las
cuales, segiin un dirigen-
te emepenista, se enfren-
taban el sentimiento y la
ideologia.

Orictia Favaro

io Arias Bueciarelli (*)

por la exclusién del peronismo y la alternancia ci-
vico-militar. Es 16gico concluir entonces que la
configuracién y dindmica de su sistema politico

‘estard atravesada por las contradicciones y con-

flictos que caracterizan la politica nacional entre
1955 y 1973, donde se debate qué hacer con el pe-
ronismo, con su lider, su electorado vy su identidad.
Este proceso genera
una gran inestabili-
dad politica, divisio-
nes en todos los par-
tidos y actores socia-
les y constantes quie-

euqueén es provincializado y co- -
mienza a organizarse en un con- . _
texto nacional complejo, signado -

bres del orden institucional.

La elevacién de Neuquén al rango de provincia y
su paralela inclusion en este panorama excluyente,
1o solo condiciona y quita legitimidad a los partidos

que desde un principio en él operan, sino que adquie- o
‘re especial significacién porque encuadra el origen

y el afianzamiento de un entramado politico provin-
cial: el Movimiento Popular Neuquino (MPN). L

Este partido-movimiento desde su creacién -a’
poco de alcanzar Neuquén la condicién de provin-
cia- consigue progresivamente direccionar.la so
ciedad local; rep:
duciendo una mc
‘lidad singular. e1
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no niega el fenémeno multipartidista ya que el-
concepto mismo de hegemonia lleva implicito la
existencia de otros partidos politicos sobre los
cuales se gjerce.

o La conformaecion del sistema parti-
dario

Hasta la irrupcion provocada en el universo poli-
tico local por la emergencia del partido provineial,
el radicalismo (UCRI y UCRP) y en menor medida
otros partidos (PC, PS, PDP, PDC, PD ) ejercen un
papel revelante, tanto en la redaccién de la Consti-
tucién Provincial (1957) como en el ejercicio del pri-
mer gobierno constitucional (UCRI, 1958-1962).
Sin embargo, como se analizd en una anterior pre-
sentacidn, estas expresiones locales de los partidos
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nacionales no alcanzan a fortalecerse.

Desde que se organiza (1961) y fundamentalmente -
desde que alcanza el poder (1963) la representativi- -
dad que adquiere el MPN -convalidada por suceswas .
elecciones- aunque otorga mayor legitimidad al sis- -
tema politico en formacion, encuentra limites para la
validacién de su estrategia. Por su procedenci_ vy
hasta que afirma su condicion de expresion neope-
ronista sufre constantes cuestionamientos y presio-
nes. En este sentido, el segundo gobierno constitu--
cional (MPN 1963-1966) no va a estar permeado
por la proscripcién del peronismo como en'¢l nivel
nacional, sino por ¢l enfrentamiento constante entre
los referentes de la ortodoxia peromsta yel partldo
provincial, que sin negar la esencia 3ust1cxahsta re
chaza la verticalidad del peronismo. -

La puja se resuelve en la coyuntura de 1973 cuan
do el MPN define su predominio frente a la- escasa
capacidad del peronismo local de proponer politicas
superadoras y solucionar sus conflictos internos. A
partir de entonces se establece un escenario politico
donde la oposicion actia fuertemente coridicionada
por las pautas que se establecen en el orden nacional,

mientras el partido local se fortalece en su- vocac on
autonomista y hegemonica.

Los quiebres del orden institucional, si blen des
plazan del gobierno al partido, no lo desamcula ysus
cuadros politicos se mantienen en el COPADE y
proximos al poder, a tal punto que en 1970 Ongama
nombra a Felipe Sapag como Comisionado Federal
Una situacién semejante se evidencia en fa gestwn
de Domingo M. Trimarco (1978- 83) La contmuldad
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del MPN o de sus dirigentes, independientemente de
los gobiernos civiles o militares que se sucedieron
en el plano nacional, posibilita crear y recrear bases
materiales y simbolicas que facilitan el arraigo so-
cial de su propuesta.

Delimitado el sistema politico, el pluripartidismo
Inicial se muestra débil. Aunque en un principio la
escena publica aparece diversificada (con opciones
minoritarias pero activas que cubren un amplio es-
pectro politico ideoldgico, alcanzan cierta organiza-
ci6n y en algunas coyunturas adquieren una signifi-
cativa presencia), por su falta de apoyo electoral ter-
minan desapareciendo o integrando sus referentes
los bloques minoritarios en la Legislatura, a excep-
cion de la conformacién y control de algunos go-
biernos municipales.

En el espacio neuquino desde finales de los afios
sesenta, es posible advertir la emergencia de un tipo
de estado que expande y articula una sociedad suma-
mente heterogénea -pervivencia de comunidades in-
digenas, fuertes migraciones internas y externas-,
adquiere un perfil caracterizado por desarrollo de la
obra publica y la politica social y logra ubicarse en
una posicion destacada en el conjunto nacional.

La funcionalidad de sus fuentes de energia para el
modelo de acumulacion central y la particular rela-
cion que se establece con los gobiernos nacionales,
permiten caracterizar al estado provincial como una
instancia que a través de su modalidad interventora,
planifica Ia distribucién de ingresos, expandiendo e
incorporando una sociedad en permanente cambio y
acelerada transformacién que encuentra en un par-
tido local la forma de articular sus intereses.
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tos, convenciones y autoridades del partido, la con-
centracion del poder en un reducido nimero de diri-
gentes -apoyados a la vez en un caudillo popular y
con la participacién importante de técnicos y profe-
sionales en el disefio de los programas del gobierno-
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proyecta en la escena publica provincial la persona-
lizacién de la politica.

En este orden de consideraciones debe tenerse en
cuenta no solo la capacidad del entramado partida-
rio y de sus figuras de validar sus
intereses y los del estado como in-
tereses generales, sino también las
serias dificultades del resto de los
partidos para institucionalizar su
estructura y convocar el consenso
de la ciudadania. Al consolidarse
una dindmica social profundamen-
te consustanciada con la modali-
dad provincialista de representa-
cién de intereses, resulta dificulto-
s0 para el resto de los partidos ar-

ticular bases electorales y aparecer
como alternativa.

Dentro de esta matriz, la ausen-
cia de una oposicion tradicional, va
a ser ocupada por el mismo partido
en el gobierno. Aunque dominan-
do el sistema partidario provincial,
el MPN alberga en su seno distin-
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tas lineas que en el proceso de cri-
sis y desarticulacidon del ‘estado de
Bienestar’, se manifiestan en rup-
tura partidaria.

e La divisiom del partido

Los cambios en la economia
mundial y Ia politica nacional a
partir de los afios *90 implican
grandes desafios para el estado
provincial. En este contexto se
fue haciendo cada vez mds evi-
dente la imposibilidad de mante-
ner la estrategia intervencionista-
planificadora-benefactora  que
caracterizé el funcionamiento del estado neuqui- do su modelo de desarrollo.
no. La crisis, asumida en los finales del alfonsinis-
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mo y el ajuste y reconversién que abruptamente En el escenario politico nacional desplegado des-
impone ¢l menemismo, exigen al partido provin- de 1983 en adelante, aunque no afloran a la superfi-
cial una transformacién de lo que habia constitui-- | cie las divisiones internas, aparece un grupo de fun-
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cionarios que movilizados por la «oueva democra-
cian, comienzan a debatir tanto en lo organizativo
como en lo ideoldgico, las modalidades de la accion
partidaria y estatal. Este grupo de nuevos dirigentes
organiza el MAPO ( Movimiento de Accién Politi-
ca) que a partir de una lectura de los cambios, ela-
bora diagnosticos politicos y sociales, instalando un
debate en el interior del partido.

Hay que tener en cuenta que desde su fundacién
en 1961 y hasta 1983, el reparto de responsabilida-
des funcionaba, en una red parental, con Elias Sapag
como presidente de la Junta de Gobierno y senador
nacional y Felipe Sapag como gobernador, situacién
que hacia aparecer con cierta homogeneidad- a la
fuerza partidaria. La apertura en el partido y el re-
cambio generacional ponen en cuestion el equilibrio
Jogrado y hacen aflorar conflictos latentes. Si bien
Flias mantiene la senaduria nacional, el poder se
concentra en Felipe, quien ademds de gobernador
(1983-87), ocupa la presidencia del partido y logra
ubicar como sucesor a Salvatori. -

El nuevo gobierno a cargo del ingeniero Pedro
Salvatori (1987-1991) representa un momento clave
en este proceso ya que coincide con el estallido del
modelo de acumulacién nacional, preanunciando los
cambios econémicos y politicos que se pondran en
marcha con el menemismo y asiste al inicio de la lu-
cha al interior de MPN. Puede considerarse su ges-
ti6n como el Gltimo intento de reproducir la estrate-
gia tradicional, ¢sto es, creacion de infraestrucuira
bésica, aumento del gasto social y en el plano sim-
bdlico, acentuacién de «la mistica neuquina». El
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gobierno asume que Neuquén no es una isla y en un
escenario atravesado por la necesidad del ajuste,
plantea piblicamente el problema de la sucesion y la
crisis en el partido.

En la interna, algunos miembros del Movimiento
de Accion Politica (MAPO) reaparecen en la escena
publica ahora como Linea Blanca, agrupacion que
incorpora ex partidarios e incluye a miembros de la
familia Sapag en sus listas. Comienzan los desplaza-
mientos y entrecruzamientos de alianzas, que en un
constante recambio van clarificando dos lineas: una
liderada por Felipe Sapag y otra por Jorge Sobisch,
que triunfa en las internas.

La gestion de Jorge Sobisch (1991-1995) instala
en el espacio pablico provincial la division del MPN.
En realidad, el gobernador pone en marcha Ia refor-
ma del estado, redefiniendo 1as tradicionales relacio-
nes con el gobierno nacional, a
partir de un discurso de coopera-
cion v -no de conflicto. Durante
esos afios, el poder central decide
la privatizacion de YPF, Gas del
Estado e Hidronor. La privatiza-
cion de las empresas piiblicas en-
cargadas de explotar los principa-
les recursos sobre los que se asen-
16 el desarrollo neuguino v los
cambios en la coparticipacion y
otros mecanismos de transferencia
financiera, redujeron los ingresos y
pusieron al descubierto la crisis.

A partir de este momento la bis-
queda de un nuevo modelo de pro-
vincia en que se¢ debaten ambas

fracciones del MPN -Sapag (1995-1999), Sobisch
(1999-2003)- en medio de un pronunciado deterio-
ro econdmico-social y creciente conflictividad, hace
cada vez mas dificultoso articular y mantener el con-
senso entre estructura partidaria y dirigentes. El resto
de los partidos, con opclones poco atractivas y me-
nos arraigadas en el espacio provincial, tampoco lo-
gran mejor posicidn en las fisuras del MPN. En este
sentido, gobierne una u otra fraccion, el electorado
neuquino parece haber continuado apoyando la vi-
gencia de un partido provincial como modo de vali-
dar sus intereses.

(*) Docentes e investigadores de la Facultad de
Humanidades, Universidad Nacional del Comahue
y el Centro de Estudios Historicos de Estado, Poli~
tica y Cultura (Cehepyc/Clacso) :




