El sentimiento localistia generé dificultades numerosas a
los partidos nacionales. Los candidatos mantenian aqui
distancia de la conduccicn central partidaria y hacian
prevalecer lo mw’nﬁ@ﬁp@@. En las primeras elecciones logré el
radicalismo (entonces la Uniodn Civica Radical Intransigen-
te, la otra fraccion era la Unién Civica Radical del }Pi;eblo)

i la mayoria clara de los votos, Luego, la presencia reitefada i
de los votos em blance indicaba que buena parte de la ciu-

dadania se considerabag excluida,

tes politicos locales.. -

a incorporacion tardia de Neuquén a
la vida politica nacional, le otorga
caracteristicas diferentes al resto de las provincias ar-
gentinas en cuanto a sus practicas politicas. En efec-

10, la condicién de Territorio Nacional, por setenta -

afios, limita a participacién politica de sug habitantes
al 4mbito municipal.

En general, la participacion en las elecciones mi-

- nicipales se realiza a través de partidos vecinales

donde las fidelidades personales y lag alianzas co--

‘yunturales prevalecen sobre las posiciones politicas

partidarias, que permite la emergencia de referen-
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1958 respectivamente, con el peronismo proscripto,

En este contexto, la organizacion de los partidos na-
cionales, se dificulta por un fuerte sentimiento loca-
lista que lleva a los candidatos a separarse de sus sim-
patias nacionales, reafirmando la primacia de lo mu-
nicipal por encima de lo nacional. Sumado a ello, la
falta de valor como distrito electoral nacional y los
avatares de la politica argentina obstaculizan la con-
tinuidad de aquellas experiencias partidarias que in-
tentan configurarse.

o Las primeras clecciones provim-
ciales : : :

Las elecciones convocadas para las convenciones .
constituyentes y autoridades provinciales para 1957 y

traducen en permanentes enfrentamientos cuando se

otorga al radicalismo
amplias posibilidades
de triunfo en el nivel
nacional. También en
Neuquén ¢l radicalis-
mo se perfila como la
unica fuerza capaz de
acceder al poder pro-
vincial. Con ese obje-
tive se inicia la reor-
ganizacién y articula-
cion partidaria en el
ambito territoriano.

A las dificultades
afrontadas por esta
fuerza politica duran-
te Jos altimos afios, se
le suma la division
nacional en Uniom
Civica Radical In-
transigente (UCRD v
Unidén Civica Radical
del Pueblo (UCRP).
La mayoria de los
principales referentes
radicales neuquinos,
se identifican con la
UCRI qgue, liderada
por Angel Edelman,
logra mas adherentes
entre el electorado
provincial.

A partir de las elec-
ciones, las dos frac-
ciones del radicalismo adquieren un rol relevante tan-
to en la Convencién Constituyente, como en la con-
formacioén del primer gobierno constitucional. La
UCRI obtiene el control del Ejecutivo y la Legislatura |
provincial y triunfa en todos los municipios que par-
ticipan del acto eleccionario. La UCRP aparece como
segunda fuerza, asumiendo desde un principio, una
actitud caracterizada por la fuerte oposicion.

Tanto la UCRI como la UCRP tienen seriaé dificul-
tades para consolidarse en el Ambito provincial, que se -

trata de armar las Hstas de candidatos y de articular
propuestas representativas de todo el territorio. Suma- -
do a ello, las permanentes intervenciones que tienen: -
—planteadas desde el orden nacional- les imposibilita




ampliar el nmero de militantes v homogeneizar una
dirigencia provincial.

La trayectoria politica en el ejercicio
del gobierno provincial define nuevas li-
neas mternas en funcion de las estrategias
de algunas figuras destacadas. Esto se
advierte en el proceso de seleccién de
candidatos para las elecciones generales
de 1963 donde se profundiza la crisis par-
tidaria con la dimisién de 1a casi totalidad
de Ja mesa directiva del partido, dificul-
tando la constitucién de la junta electoral,
en la que se suceden las renuncias. De
este modo, la UCRI Hega a las elecciones
sin resolver los graves enfrentamientos
entre los referentes locales, agudizados
por el confuso panorama que presenta en
¢l nivel nacional en torno a la definicién
de la formula presidencial.

® La salida peronists

El primer gobierno constitucional, avn-
que no levanta la proscripcion, adopta
una actitud conducente a distender la si-
tuacion relacionada con las medidas re- -
presivas al peronismo, otorgando un mia-
yor margen de maniobra para fa accién de.
sus afiliados y dirigentes. A la vez, la rei-
teracion de los votos en blanco en las tres
compulsas electorales realizadas y su pro-
pensién al aumento -20% en 1957; 26%
en 1958%; 30% en 1960-, claramente in-
dican que una parte considerable de la
cludadania neuquina se mantiene exchii-
da de las experiencias politicas que la
nueva condicién institucional posibilita.
Al igual que en el resto del pafs, en distin-
tos puntos de la provincia algunos éx fun-
cionarios de la ultima etapa territoriana
(1946-1955) y los militantes mas comba-
tivos del peronismo local comienzan a
contactarse y discutir estrategias que le
permitan volver a actuar en 1a escena po-
Htica transformando el voto negativo en
positivo.

Con esta finalidad, intentan mantener -
las redes solidarias fundamentalmente
con los gremios més importantes de Neu-
quén, petroleros y ferroviarios, utilizando
la situacion de huelga como una forma de
generar lealtades. A la vez se va constru-
yendo y fortaleciendo la comunicacién
entre algunos dirigentes de las localida-
des del interior, quienes desarrollan una
intensa actividad para atraer a referentes
de la capital. '

A mediados de 1961, el grupo de diri-
gentes del interior neuquino, convocan Ja
denominada «asamblea provincial pero-
nista» con el propésito de mantener uni-
dos a los adherentes y crear una expresion
partidaria que legalice su participacién en
las proximas elecciones. A ésta no concu-
rren los exponentes mas importantes de
Neuquén capital, quienes contintian aca-
tando las 6rdenes de Perén y posterior-
mente formaran parte de expresiones cla-
ramente identificadas con las «directivas» j
e «instruccionesy del lider en el exilio. |

En esta convocatoria se comienza a or-
ganizar el Movimiento Popular Neuqui-
no, organizacion que a partir de 1962 dis-
puta con el peronismo ortodoxo la representacién
partidaria. Esta expresion politica se compromete a
retornar a las filas partidarias del peronismo una vez




levantada la inhabilitacién, seglin consta en el acta se-
creta, refrendada por més de setenta militantes.

A través de una solicitada difundida en distintos
medios de prensa regionales se da a conocer la «De-

claracién de Principios
del Movimiento Popu-
lar Neuquino». En el
texto se afirma que ¢l
partido tiene un «sen-
tido democratico y
pluralista» en politica,
que se compromete 2
exigir el cumplimiento
de la Constitucion pro-
vincial y manifiesta la
intencion de asegurar
el progreso material e
«implantar la justicia
social». El MPN se
asume «en una con-
cepcién humanista y
cristiana»; aspira a
convertirse, en princi-
pio, en ¢l canal por el
que se exprese la ciu-
dadania provincial en
su conjunto, sin des-
cartar la posibilidad de
proyectarse e€n una
fuerza politica de al-
cance nacional.

Recordemos que los
adherentes peronistas
organizan diferentes

formas de representacién en el orden nacional, como
Unién Popular (UP) y Partido Laborista (PL). En
Neuquén, en la campafia electoral, el enfrentamiento
entre la ortodoxia, nucleada en la UP, y el MPN cobra -

estado publico. "

El resultado de las elecciones de 1963,
donde se presentan el MPN y la UP de-
muestra que la cuestion de la representa-
cién peronista es un problema entre los
dirigentes, del interior y de la capita} e’
no se proyecta al electorado quien apoya al
Movimiento con la mayoria de los votos
Para estas elecciones tanto el PL como la
'UP se presentan con candidatos propios y,
por el decreto que proscribe su participa-
cién en cargos. eJecutlvos -nacionales
provinciales-, propician el voto en blanc
De todos modos, por la aplicacién del ré-
gimen proporcional, la UP logra colocar:
dos diputados en la Legislatura provincial
incorporando diputados del peromsmdbr
todoxo en el cuerpo dehberativo

E1 MPN se ve privilegiado por las estra-
tegias del gobierno nacional. En este.cas
no se aplica el decreto aludido poszblhtan»
do presentar candidatos para cargos ejec
tivos aunque hayan sido funcionarios pe-
ronistas. BEsta circunstancia lo ubica ¢
na situacién ventajosa con respecto al'pé-
romsmo local.

A partir de 1961, €l MPN establec ung
serie de alianzas con diferentes sectores de
poder provincial. El grupo originario, pr
dominantemente mercantil locahzad_ e
¢l 4rea Zapala-Cutral Co, desarrolla aCcm—
nes tendientes a captar a los dirigentes.de
uno de los gremios estatalés més fuertes:
SUPE, el de petroleros. En la campai
electoral 1ogra organizar una a'grupa'di(_’m

pleados piiblicos la conservacién de: 18
puestos de trabajo. La vmculacmn' 01 -}




=fuerzas armadas, para quienes el partido aparece
como «la salvacion definitiva ante el avance del co-
MUNISIOo».

Las estrategias desarrolladas por el MPN no sélo
tienden a captar las «unidades basicas» existentes
$ino que crean otras nuevas en las localidades donde
no estaban organizadas. Hay que tener en cuenta que
el peronismo habia llegado a todos los puntos del te-
rritorio mediante el aparato estatal pero Ia organiza-
¢ion partidaria no tuvo el mismo alcance. La fraccién
peronista nucleada en el MPN, a partir de la articula-
cion de referentes del interior, logra incorporar a la
rama femenina, a algunos ex funcionarios y a activos
militantes de la capital. Esto se refleja en la presenta-
¢ion de candidatos del partido en todos los puntos del
ferritorio neuquino. Aunque en la lista de diputados la
representacion mayor corresponde al eje Zapala- Cu-
tral Co-Neuquén, ¢l resto de las localidades cuenta
con un diputado. En sintesis, el Movimiento conquis-
ta Jas bases peronistas ¢ intenta estructurar una diri-
gencia que le permita consolidarse.

LOOZ 19D oy

A partir del triunfo del MPN en las elecciones de
1963 y las acciones desarrolladas por Elias Sapag
como presidente del bloque de movimientos provin-
ciales en el Congreso y sus vinculaciones con otros
referentes del neoperonismo en el nivel nacional, que-
da claramente definida la posicion del partido respec-
to del complejo escenario politico de la Argentina
posperonista. '

Sin embargo, en el ambito partidario y a través de
la prensa, el peronismo neuquino, que en el periodo
'63.765, intercambia candidatos v unifica éstrategias
entre UP y parte del PL, ejerce una fuerte critica a las
posiciones del MPN y denuncia su «traicién» a las
filas del movimiento. Reorganizado a pocos dias de
las elecciones, reabre sus registros de afiliacion y
convoca a un cabildo abierto provincial invitando a
«todos los peronistas de Neuquén a sumarse y traba-
jar como soldados de una misma causa», pero sin
poder modificar su posicidén minoritaria.
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‘PL, ven otra vez imposibilitada su participacion debi

1a UP neuquina, considera: «...en ella existe identid:

‘mico como en lo politico. Con las experze

Las elecciones de 1965 ponen en evidencia que
en el espacio neuquino los partidos nacionales tie-
nen dificultades para convertirse en referentes dela.
ciudadania. Con respecto al radicalismo se produ-
ce un nuevo desprendimiento como consecuencia::
de 1a pugna entre Alende y Frondizi por el control:
del UCRI en el nivel nacional. El sector liderado
por el segundo se agrupa en el movimiento de in-
transigencia y desarrollo (MID), que en Neuqué
obtiene una importante adhesion. El partido, re
cientemente creado, supera a la UCRI en nimero
de votos y comienza a organizarse en la provinci
con conocidos dirigentes de la intransigencia. E
esta coyuntura, la UCRP aparece como el referen-
te radical del electorado neuquino.

Las expresiones nacionales del peronismo, UP

do a la inhabilitacién decretada por la junta electoral
Sobre el peronismo local, la junta sostiene: «Procedi
a proclamar candidatos mediante autoridades cuya¢
nocimiento previo no obraba en el juzgado...» y sobr

vital y dependencia sociol6gica con el ex partido

participacion politica -reducidas al 4mbito m
van surgiendo figuras locales y partidos. ccinalk
Esta realidad refleja la falta de articulacién
distintos emergentes y, por ende, la ansencia de mee
nismos capaces de canalizar las demandas de la'so
dad como un todo. Y en este contexto, ios
nacionales aparecen desdibujados.

El régimen peromsta que concreta eI pro
provincializacién, si bien posibilita la existencia
partidos que representen todo el Ambito esp:
va a cabo una politica de homogenelzacmn 50
entorpece el desarrolio de otras expresiones naciom
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les. Sin embargo, no consigue unificar una dirigencia
que mantenga el partido después de su caida.

Reconocidos los plenos derechos de la ciudadania
neuquina, los decretos proscriptivos nacionales impo-
sibilitan el establecimiento de un sistema politico de
consenso, poniendo en tela de juicio la legitimidad de
las fuerzas politicas que operan en la escena publica
provincial.

El radicalismo, con antecedentes desde principios
de siglo, asume el primer gobierno constitucional y
aunque actiia en la legalidad, tiene serios problemas
para lograr legitimarse. La identificaciéon como ex-
presion antiperonisia en una sociedad que se habia
peronizado se refleja en el porcentaje de votos en
blanco que aumenta durante su gestion. Simulta-

neamente, 1a ruptura en dos fracciones, los despren-

dimientos posteriores vy los conflictos internos en la

- dirigencia local, muestran la debilidad de Ia estruc-

tura partidaria v la ausencia de liderazgos para

aportar al proceso politico neuquino.

El peronismao, atravesado por la proscripcion du-
rante todo el periodo, mantiene una fuerte legitimi-
dad de base pero con profundas diferencias entre
los referentes de la capital y el interior provincial;
que provocan un quicbre en la dirigencia, definien-
do dos fracciones. Una, que intenta agrupar a los
«auténticos peronistas» signiendo las directivas del
partido, se ve relegada a una posicion minoritaria:
La emepenista, en interaccion con las estrategias
nacionales, articula una conduccidn local y capta
1a mayor parte del electorado, consolidando una
fuerza politica provincial que, desde su constitu-
cion en 1961, triunfa en todas las instancias elec-
torales.

* Docente e mvestzgadom de la Facultad de Humm-
mdades, UNC, CEHEPYC-CLACSO. ...




