Durante muchos
afios de la vida
institucional
argentina, la mitad
del pais estaba
constituida por
territorios
nacionales. Fllo
implicaba una
capacidad reducida
en cuanto a la
autonomia de
decisiones locales.
La ocupacién de
una gona de
frontera con
caracteristicas

economicas definidas,

gue mostraban mds
relacion con la
actividad ganadera y
comercial chilena,
representé un
desafie no siempre
asumido por el
gobierno central.
Neuguén se va
convirtiendo entonces
en un @érea de
intermediacidn
economica, mientras
también se afianza
una sensacion de
marginacidn
politica de un
Buenos Aires donde
todo se decidia.

ara abordar el estudio de la historia
de Neuquén hay que tener en cuenta
que se trata de un area geografica que, a diferen-
cia de las otras provincias argentinas, se configu-
ra tardiamente. Su transformacién en estado
auténomo avanzada la década de 1950, demuestra
la lenta ocupacién y articulacién territorial v la
fuerte dependencia de las acciones llevadas a
cabo por el poder central en su organizacién
como provincia. Esta situacion, en su conjunto, le
otorga caracteristicas peculiares respecto de otras

regiones del pais en general y la Patagonia en
particular.

Sin desconocer que el espacio de referencia estuvo
habitado y organizado desde un principio por pobla-
ciones indigenas, esta propuesta se desarrolla a partir
de la conquista y sometimiento de sus habitantes
originarios. Atendiendo a la condicién institucional,
se determinan dos etapas en las que se incluyen
cuestiones referidas a aspectos econdémicos, politicos
y sociales. Una primera que va desde 1884 hasta
1955/58, la etapa territoriana, y una segunda que se
inicia a partir de la tltima fecha, la etapa provincial. . )

Dado que se trata de una provincia, y por lo tanto,
un recorte territorial incluido en una unidad mayor
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(el Estado nacional), el estudio contempla la rela-
¢ién entre ambos e intenta explicar la configuracion
territorial, el proceso de construceion de la sociedad
y el estado provincial, las caracteristicas de su
sistema politico, 1a definicion de sus estrategias de
desarrollo e insercién en el mercado nacional y la
dindmica de su funcionamiento hasta la actualidad.

e Territorios de conguista v csppa-
eios fronterizes

La configuracién del actual territorio argentino
reconoce un origen asociado a la conquista y coloni-
zaci6n espafiola. La modalidad de ocupacion va
definiendo y organizando los grandes niicleos
regionales. Noreste: las Misiones; Noroeste: el
Tucuman; Ceste: Cuyo; Centro: Cordoba; Centro
este: Litoral. Bl resto del espacio: llanura chaqueiia,
llanura pampeana y meseta patagonica no son
dominadas por el espafiol y se convierten en zonas
marginales, donde es posible identificar fronteras.

En estas zonas, durante siglos, se van estableciendo
y arraigando una serie de relaciones, con acuerdos y
conflictos, que concretan una compleja trama de
intereses locales y consiguen organizarse sobre la base
de un equilibrio inestable. Para el caso que nos ocupa,
la fluida interaccion entre las poblaciones de ambos
lados de la cordillera de los Andes, que culmina en el
proceso de araucanizacién -mestizaje y confluencia
cultural- y los vinculos que los pueblos indigenas de fa
norpatagonia occidental mantienen con el resto de las
parcialidades pampeanas, patagé-
nicas y mendocinas, permiten
delimitar un area que adquiere
caracteristicas particulares.

Desde del siglo X VI, aunque
con menos intensidad que en la
araucania chilena, la pampa y la
Patagonia resisten también
intentos colonizadores. St bien
fracasan los eventuales ataques
al territorio indigena, las accio-
nes impulsadas por el blanco,
delimitan una movil ¢ irregular
linea que, atravesando las actua-
les provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, San Luis y
Mendoza, liga la sociedad indige-
na y la hispano-criolla, ambas
con logicas vy estrategias de
contacto diferentes.

Hay que tener en cuenta que a
partir de la instalacion hispana,
las sociedades indigenas incor-
poran, dando otro sentido,




elementos materiales y culturales. En todo este
decurso, la adopcion del ganado europeo y el
contacto con los grupos coloniales primero vy los
sectores republicanos después, modifican su estruc-
tura econémica, social y politica, transformando a
los cazadores y recolectores, en ganaderos, en
pastores y en comerciantes. En la mayor parte de la
Patagonia, sin formas de ocupacién blanca estable,
los intentos de conquista no desaparecen v la
resistencia también comienza a manifestarse en la
actividad malonera. Esta forma de intercambio
comercial -en principio destinada al ganado cima-
rron y luego al ataque a las estancias establecidas
en la pampa argentina- es el modo a través del cual
las naciones indigenas se conectan con los merca-
dos regionales.

Por sus condiciones y ubicacién geografica y las
actividades desempefiadas por los grupos que la
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pobladores asentados en la frontera, otorgan a las
parcialidades que habitan el territorio de la actual
provincia de Neuquén una funcién primordial en la
organizacidn econdémica, ¢l peso demografico y la
configuracion de una drea andina que funciona
indivisible a ambos lados de la cordillera.

e Provineias v Territorios Nacionales

A fines del siglo XIX, en ¢] afianzamiento del
Estado argentino, las llanuras chaquefia y pampeana
y Ia meseta patagdnica se transforman en espacios
de conquista. La necesidad de establecer la base
territorial del poder central que esta surgiendo y la
definicidon de una estrategia de incorporacidn al
mercado mundial basada en la expansién de agrico-
lo-ganadera del litoral, inician un proceso de ocupa-
¢ci6n de nuevas areas, con el objeto de eliminar
fronteras interiores y delimitar las exteriores.

Las tierras incorporadas a través de sucesivas
campafias, se organizan como territorios nacionales;
es decir, entidades juridicas que a diferencia de las
provincias constituyen simples divisiones adminis-
trativas, carentes de autonomia y con directa depen-
dencia del poder central. Fuera de los limites atxi-

habitan, el 4rea neuquina se va convirtiendo en un buidos a las 14 provincias existentes, se crean 10
ambito de intermediacion, vinculacion entre distin- territorios nacionales: Misiones, Formosa, Los
tas zonas y eje de la ruta comercial que une la Andes, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
regién pampeana con los mercados de Chile. Ya a Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

fines del siglo XVIII, «el territorio del triangulo»

(Neuquén) aparece como el paso obligado del En estos ambitos, el Estado nacional, debia
importante comercio transandino. De este modo, el generar las condiciones econdmicas, sociales y
control de los pasos cordilleranos, la cria y el politicas, para que alcanzado un determinado
engorde de ganado en los valles y la relacion con los ntmero de habitantes, los nuevos espacios se

transformaran en estados provin-
ciales. La subordinacion politica se
justificaba argumentando que las
provincias habian participado de
las guerras de independencia y en
Ia formacion del Estado nacional,
los territorios eran «espacios con-
quistados al indio». Lugares inhos-
pitos, que habia que poblar, organi-
zar, poner en produccion, para que
con el transcurso del tiempo llegaran
a ser provincias y sus pobladores,
ciudadanos con plenos derechos.
Mientras tanto, la designacion de
las autoridades constituia un atri-
buto exclusivo del poder central,
quien enviaba los gobernadores,
nombraba los jueces, los policias,
los empleados publicos; recaudaba




- los impuestos y dictaba todas las leyes.

Sobre la base del incremento de la poblacion la
ley determinaba una serie de pasos a seguir para
transformar los territorios en provincias; es decir,

" reconocer plenos derechos a sus habitantes para

. elaborar una constitucion, elegir y ser elegidos y

 participar en la eleccién de los gobiernos naciona-
les v locales. El programa de gradual autonomia

~ establecia que cuando algn territorio tuviera

30.000 habitantes constituiria su propia legislatura

y cuando alcanzara 60.000 habitantes podria ser

declarado provincia. Las localidades de mas de

1.000 habitantes tendrian concejo municipal electi-
vo, el resto comisiones de fomento designadas por
el gobernador.

Sin embargo, cumplidas las exigencias requeri-
das, la provincializacion es constantemente recha-
zada. Su incumplimiento provoca una serie de
conflictos entre el Estado nacional y los territorios
y da origen a un sentimiento de marginacién politi-
ca y oposicion al centralismo en estos Ultimos. Por
maés de 70 afios, el mapa de la Reptblica Argentina
incluyé 2 tipos de entidades geografico-politico-
institucionales: las provincias y los territorios
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Fuente: Comisién Pro-automatizacién de
los Territorios 1833. Archivo Historico de Neug
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“‘nacionales. Los habitantes de las primeras gozaban
“de todos los derechos politicos y libertades constitu-
cionales, los residentes en los ferritorios tenian '
todas las obligaciones, pero estaban privados del
gjercicio de la ciudadania.

® EB Territorio Nacional del Nenguén

-'En este contexto de expansidén de fronteras nacio-
nales, la decisién de incorporar las tierras patagoni-
cas.se atribuye a un doble proposito. Por un lado,

" favorecer la expansion del modelo agroexportador,
“cuya dindmica se basaba en la anexion permanente
de nuevas tierras vy, por otro, fijar los limites inter-
nacionales. No obstante, en el caso neuquino, el
objetivo principal de su conquista estuvo orientado
“no a incorporar sus tierras al aparato productivo
~“sino a interrumpir la actividad malonera y debilitar
“la articulacidn v presencia de poblacion chilena en
¢l area cordillerana.

Neuquén comienza a definirse luego de la «con-
quista del desierto», proceso que significa el some-
. fimiento, reduccion o eliminacion de sus pobladores
“originarios, quienes pierden su libertad y se con-
_vierten en minorias étnicas subordinadas. Deses-
“fructurada la sociedad indigena, el lento pobla-
miento posterior reconoce tres vias de penetracion:
' la del norte -mendocina-, la del este -bonaerense- y
‘la del oeste -chilena-.

- .De este modo, a partir de la ocupacion militar y
]a legislacién nacional, va cobrando entidad
geografico-politica el «triangulo» ubicado en el
- extremo noroeste de la Patagonia. Incluido desde
. 1878 en la Gobernacion de la Patagonia, el
" espacio neuquino es delimitado y organizado
_definitivamente comeo territorio nacional por la
ley 1532 de 1884.

El marco juridico establece los siguientes
- limites: al Oeste: la cordillera de los Andes; al
Norte: los rios Colorado y Barrancas y al Este y
" Sur el meridiano 68° 15, el rio Limay y el lago
-~ Nahuel Huapi, que respectivamente lo separan de

- . Chile, Mendoza y Rio Negro; por otra parte, regla-
menta la organizacién politico-institucional. A la
vez, propone, integrar la poblacién dispersa y
moévil en centros urbanos e impulsar el progreso y
la civilizacion, con las modificaciones aportadas
al medio geografico, el fomento de la inmigra-
cidon y de las actividades productivas.

En términos generales, la aplicacion de la ley
1532 y otras referidas a los territorios, no mate-

rializan los propésitos y fines con que fueron
sancionadas. Los problemas de incomunicacion,
acceso a la tierra, radicacion de poblacién y
fomento -que recorren toda la etapa- no encuen-
tran una respuesta favorable por parte del poder
central. En su caracter de territorio, la politica
gira alrededor de la figura del gobernador -
funcionario con limitadas e imprecisas atribucio-
nes- v la participaciéon comunal en los escasos
centros urbanos que van surgiendo. El gjercicio
de funciones relacionadas con la integracidn de
comisiones de fomento y la participacion en -
municipios tampoco conceden a los habitantes
una participacién efectiva en el proceso de toma
de decisiones. ‘

La provincializacion, a pesar de los numerosos
proyectos y reclamos presentados a lo largo de la
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etapa, resultd un logro tardio. Recién se alcanza a
mediados del siglo XX con la promulgacion de la
ley 14.408 de 1955 y se materializa con la sancion
de la Constitucién Provincial a fines de 1957.

En sintesis, luego de 1a conguista militar, no se da :
una rapida ocupacion ni valorizacion del nuevo
espacio. La inclusion en la estructura politica del
Estado argentino como territorio nacional y el ;
limitado desarrollo de sus actividades productivas, -
determinan la continuidad del drea en su carécter de
espacio no integrado. En el transcurso de la prolon-
gada etapa territoriana (1884-1955/58), aunque
comienzan a definirse sus principales actividades -
productivas -ganaderia extensiva en ¢ area cordille--
rana, agricultura bajo riego y explotacién de petro-
leo en la Confluencia- no puede afirmarse que se
estructure un ambito homogéneo, dado el limitado
desarrollo, ¢l aislamiento relativo, la escasa pobla- -
cién y la subordinacion politica.

(*) Docente e investigador de la Facultad de Humani-,
dades. Universidad Nacional del Comahue. Miembro del
Centro de Estudios Historicos de Estado, Politica y Cul-
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