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Los lugares de la politica en Argentina. Los conflictos sociales en e Neuquén

(Argentina) de las ultimas décadas

El objetivo del trabajo- que se desarrolla en una investigacion mas amplia- apunta a
relacionar la conflictividad en Neuquén de las Ultimas décadas, con el bloqueo de su
sistema politico. El cerramiento partidario que expone Neuquén, sin alternancia y con
fuerte control estatal sobre las clases subaternas, - e Movimiento Popular Neuguino
gobierna hace més de cincuenta afios la provincia -, deriva en que € conflicto en general,
tanto expresado en la protesta como en las huelgas- los diferentes gremios y sindicatos,
intentan desarrollar su accién fuera de los espacios tradicionales, es decir, en la calle, un
territorio que hace varios afos se visualiza como € mejor para comprender la sociedad, €

problema del trabajo y su relacion con la politicay lo politico.

Neuguén-conflictos-sociedad-politica-calle

Places of politics in Argentina. Social conflicts in Neuguén (Argentina) in recent

decades

The aim of this paper — which is developed in a more widely research- is to relate
Neuquén’s unrest in recent decades with the blockade of its political system. The party lock

exposing Neuquén without alternation and strong state control over the subordinate classes



- the Popular Movement of Neuquén has governed the province for fifty years — causes the
conflict in general, both expressed in the protest in the strike, moves to the street. The
various guilds and unions try to develop their activities beyond the traditional spaces, that
IS, on the street, aterritory that in the last yearsis seen as the best to understand society, the

problem of work and its relation to the political and the politics.

Neuquén - conflicts - society - politics — street



Los lugares de la politica en Argentina. Los conflictos sociales en & Neuquén

(Argentina) delas ultimas décadas

El problema

Los estudios de la protesta en Neuguén son producto — en general- de cierta
particularidades que tienen que ver con una historia de la lucha de los trabajadores que
expresarian la existencia de una cultura de protesta (Petruccelli, 2005; Aiziczon, 2005).
Estos autores refieren que una parte de la sociedad, si bien numéricamente minoritaria,
comparte valores, practicas e interaccion — mas ala de las diferencias ideoldgicas-
permitiendo intervenir, desde algunos gremios o de modo inorganico, en la accién
colectiva.  Tengamos en cuenta que durante los regimenes democraticos, |os movimientos
de los trabajadores no permanecen en los derechos politicos y de representacion, sino que
avanzan hacia arenas en que se disputan €l bienestar social, en e marco de las politicas

estatales que o redujeron en las Ultimas décadas.

La politica es una préactica que resulta del movimiento de lo social en € tiempo, implica
direccion y gobierno, préctica de producciéon y reproduccion. La sociedad no degja de
moverse en e tiempo y en este orden se organiza en un conjunto de lugares en donde se

hace politica desde lo sectorial. Es decir, la sociedad define los lugares de la politica, los



espacios donde la accion se ingtitucionaliza (Tapia, 2008: 54) o busca otros escenarios para

expresarse.

En Argentina y en Neugquén en particular, es frecuente, que € conflicto adquiriera
distintas formas, se desarrolle en diferentes tiempos, lugares y espacios y no es posible
desvincularlo del propio despliegue e intento de resolucion de las contradicciones del
capitalismo. Los conflictos sociales no son el problema, e problema es la incapacidad del

sistema politico para encauzarlos (De Riz, 2008: 41)

En este sentido, €l objetivo del trabajo apunta a relacionar la conflictividad en Neuquén
de las Ultimas décadas con €l blogqueo de su sistema politico. ElI cerramiento partidario que
expone Neuguén, sin aternancia y con fuerte control estatal sobre las clases subalternas, -
el Movimiento Popular Neuquino gobierna hace mas de cincuenta afios la provincia -,
deriva en que @ conflicto en general, tanto expresado en la protesta como en las huelgas-
los diferentes gremios y sindicatos, intentan desarrollar su accion fuera de los espacios
tradicionales, es decir, en la calle, un territorio que hace varios afos se visualiza como €l
mejor para comprender la sociedad, €l problema del trabgjo y su relacion con la politicay

lo politico.

La sociedad de ‘doble conducta’

Recordemos que a comienzos del siglo XX, la poblacion en Neuguén mostré un
crecimiento, casi sin interrupciones, que tuvo dos momentos de inflexion. En primer lugar, a
comienzos de ese siglo cuando los habitantes de este espacio se incrementaron por la
llegada de migrantes trasandinos y de los provenientes de Europa; no obstante, |os llegados

del otro lado del Atlantico no tuvieron la importancia de los migrantes internos. En €



segundo momento, desde los afios ’70, se produce una oleada migratoria desde varias
provincias argentinas, en particular desde €l Litoral que proporciona una cifra significativa,
Neuquén pasd de 14.000 habitantes (Censo 1895) a 380 mil (Censo 1991), es decir, la
poblacidn se multiplicd veintisiete veces en esos afos (Perrén,2008:2). En ese Ultimo afo, la
densidad poblacional de Neuguén era de 4.1 habitantes por km2, escasa ocupacion del
territorio que crecia en la medida que se dinamizaba la economia. La poblacién se ubicd en
los diferentes anillos que se iban conformando desde e denominado centro-centro de la
ciudad de Neuquén (arededor de la casa de gobierno) hacia €l oeste y € este, siempre
dentro del departamento méas importante, € Confluencia. Emergieron distintos barrios,
jurisdicciones, comunidades que, a partir de los esos afos, permitieron a argentinos y
extranjeros de paises limitrofes, constituir comunidades caracterizadas por sus propuestas y
acciones a efectos de concretar  reivindicaciones.

Migrantesinternos ar gentinos en Neuguén- Provincia de su origen

Provinciade origen Afos

1965-70 1975-80 1986-1991
Rio Negro 23.3% 30.3% 26.9 %
Buenos Aires 19.4% 20.5% 27.95%
Cordoba 12.0% 4.7% 53%
Ciudad de Buenos Aires 10.4% 7.9% 6.4%
Mendoza 6.3 % 7.7% 8.8%
Otras 28.7% 29.1% 24.7%

Fuente: Indec, 1998.




Asimismo, la ubicacién geogréfica de Neuquén lo conecto con otras regiones, Chile en
especial; hacia e 2001, los datos censales indican la presencia de 39.567 habitantes de
origen chileno sobre un total de 48.578 extranjeros. El 64 % de los chilenos de la provincia
residen en e Departamento Confluencia, donde se encuentra la capital neuquina: 29.863
sobre un total de 314.347, que se emplean basicamente, en construccion, fruticultura, tareas
en casas particulares, petrdleo y comercio (Benclowicz y Aiziczon, 2015:85). Los chilenos
jugaron un papel particular, porque se instalaron en jurisdicciones alrededor del centro
capitalino, conformando barriadas, muchas de ellas, desarrollaron luchas por cuestiones
politicas y paradefinir €l reconocimiento en sus asentamientos.

Recordemos que la caida y muerte del presidente chileno Allende y la dictadura de
Pinochet, tuvo amplias y variadas repercusiones en Argentina'y en la region ddl alto valle
de Rio Negro y Neuguén. La actitud del gobierno argentino — el peronismo de los afios 70
durante € interregno de Lastiri reconocié a régimen militar trasandino y no rompio
relaciones diplométicas-, contrasté con el claro rechazo del poder legidativo. La politica de
desprotecciéon hacia los exiliados chilenos en la embgjada argentina en Santiago y €
encarcelamiento de los que llegaban a Ezeiza generaron importantes reclamos que |levaron
al propio Perén a otorgar respuestas complejas frente a la masiva llegada de personas. Su
estrategia no estuvo exenta de vaivenes ya que combind la proteccion de los refugiados
chilenos bajo la orbita de la politica migratoria a cargo de Lelio Mamora con un
acercamiento al gobierno de facto, gestionandose un encuentro — entre ambas partes - que se
concret en mayo de 1974.

Las provincias limitrofes, en este caso, Neuquén, fue escenario dd ingreso,

asentamiento y otras diversas formas que adquirio e exilio chileno en Argentina



(Azconegui, 2014: 215-250). Es decir, antes y durante los afios setenta, € pais fue un
receptor importante por su cercania geografica, que combinaba las perspectivas laborales
con el tema politico-represivo.

La sociedad neuquina, en particular desde que se convierte Neuquén en provincia
(1955)* es (y fue) sumamente heterogénea. Ello se debe, minoritariamente, a la poblacion
originaria, alos inmigrantes extranjeros, especial mente chilenos y a los migrantes internos.
La intervencion del Estado nacional en este espacio originada en la concrecion de obras
publica por €l establecimiento de empresas de esa indole, permite unaimportante radicacion
de personas y familias, sectores medios y populares de otras provincias y de paises vecinos.
Los datos censales son demostrativos de o enunciado. Es decir que € rol del Estado
nacional en las obras publicas y empresas (YPF, Gas del Estado, Viaidad, EI Chocon,

Hidronor, Hidroel éctricas) tuvo unaincidencia significativaen los afios de referencia.

Jurisdiccion 1970 1980 1991 2001 2010°

Neuquén 154.470  243.850 388.833 474.155  551.266°

Fuente: Direccién Provincial de Estadisticay Censos de la Provincia de Neuguén

Por lo tanto, € escenario neuquino se caracterizd en las Ultimas décadas por

considerarse una provincia joven, con sectores que impactaron e influyeron en cierta

! Recordemos que como otros espacios en el norte y en sur, Neuquén fue Territorio Nacional, entre 1884 y
1955, en que se convierte, en una nueva provincia argentina.

% Afios censales

% Total de habitantes en laprovincia




politizacién de la sociedad, derivando en conflictividad social, para el momento periodizado
en esta propuesta, importante desde |os afios ’80.

Recordemos que e conflicto — entendidos como un enfrentamiento o chogque
intencionalmente entre dos seres 0 grupos de la misma especie que manifiestan los unos
hacia los otros una intencién hostil , generamente acerca de un derecho que para
mantener, afirmar o restablecer trata de romper la resistencia del otro. Ayuda a sostener la
democracia, porque implica tensiones que se materializan con nuevos actores y nuevos
modos de intervencion poder en la cale. El movimiento en lacalle, precisamente, configura
el costado informal de la vida democrética; por ello, ninglin problema puede ser despejado
sin atender a lo politico y se debe dirimir con un acuerdo razonable (Quiroga, 2010: 12).
El conflicto introduce una ruptura'y a mismo tiempo desbloquea la situacién, porque en
general pone subitamente a las partes en presencia de lo que realmente se dilucida, de las
consecuencias y de los riesgos. Es un estado de incertidumbre con fases de expansion o de

recesion y su duracion depende la capacidad de resistencia de las partes (Freund, 1983:59)

En las Ultimas décadas |a sociedad argentina desarrol|6 varias estrategias y expresiones:
paros generales, sagueos, cortes de rutas y vias publicas e incluso, en agunos centros
urbanos, los cacerolazos como fendmeno del 2001. En efecto, desde el restablecimiento de
la democracia, se produjeron més de 30 paros generales (Trece en € gobierno de Alfonsin;
seis durante e de Menen; nueve con De La Rua y tres con Duhalde) (Nueva Mayoria,
2013). Es decir se parte de la forma clésica de los conflictos laborales a manifestaciones
que irrumpen en el pais como producto de la hiperinflacion de 1989 a la demostracién adin
mas vigente que es una forma de protesta utilizada por todos los sectores sociales, aunque

la supremacia lo tenga — mas alla de la téctica tradicional sindical - la huelga de los



sindicatos, acotadas o0 generalizadas. Desde cada lugar, segun sea € oficialismo u oposicién
se califica el conflicto como ‘maniobras de la oposicion’ o freno a guste de los

trabajadores®.

Argentina es uno de los paises de alto nivel de sindicalizacion, por g emplo, en los afios
’90, a pesar de las consecuencias de la dictadura y la politica; estaban sindicalizados: €l
36% de los asalariados en blanco del sector primario y € 67% de los estatales,
manteniendo un importante capacidad de convocatoria y de articulacion en la accién de
distintas fracciones populares (Ifiigo Carrera, 2013: 1-6). Asimismo, acordemos la
importancia 'y accién de la CTA (1996), que sumé a los trabajadores desocupados, aunque
el gran tema en cuestion en € espacio del trabgjo argentino fue la ruptura del modelo de
central Gnica’. Esa desarticulacion del activo militante, sindicatos, grupos y partidos
politicos, con € agotamiento del modelo sindical que habia instalado € vandorismo por
décadas; derivd a que gran parte del mismo se adaptara y re funcionalizara a nuevo
régimen de acumulacion y convocatoria del régimen politico (Uocra, LL y FF, Empleados
de Comercio, Supe, entre otros) asociandose como co-propietarios a los emprendimientos
econémicos, un sindicato coligado a bloque de poder con més negociacion que
confrontacién. Si bien la conflictividad luego del 2000 descendid, los ciclos de alzasy bgjas

tuvieron varios lugares, espacios, provincias en las que se materializo.

La huelga es una forma de protesta en la que sus participantes degjan de redizar la
actividad que gecutan normamente en perjuicio de aguellos a los que dirigen sus

reivindicaciones 0 sus queas. El tipo méas importante y extendido es la suspension

* Es de hacer notar que en los Ultimos afios, irrumpe un nuevo fendmeno de convocatoria, reunién y
manifestacion a través de las redes sociales que se convierten en las que gestan, desarrollan y plasman la
protesta social

> En el momento de la escritura del presente articulo, hay cinco centrales obreras.



colectiva de su actividad por parte de los trabajadores con la finalidad de concretar mejoras
sdarias y sociales y es el medio legitimo del que disponen los ciudadanos a través de sus
organizaciones sindicales. Asi, Neuquén, una provincia del norte de la Patagonia, de
frontera, con un partido hegémonico-predominante de més de medios siglo en el gobierno y

en el poder, es un caso interesante sobre el cual proponer reflexiones.

En primer término, los presupuestos de varios autores que analizaron algunos de estos
temas, plantean siguiendo la teoria de Bourdieu, que a partir de los afios *90 en el pais se
habia constituido en un campo de protesta (Auyero, 2002:15). En ese orden, estudian las
acciones conflictivas en Neuguén en sus diversas manifestaciones y desde diferentes
angulos tedricos (Petruccelli, Aiziczon, Perrén, Bonifaccio, entre otros). Es que en el estado
neuquino se produjeron acciones colectivas con diversas situaciones de conflicto — en
formas diferentes- en didlogo con las experiencias nacionales’, en las que cabe destacar las
puebladas, las huelgas de los docentes, de los trabagjadores de salud publica, la puesta en
produccion bajo control obrero de una ex cerdmica, Zandn, de modo que es indudable que
se da en este lugar un entramado de protesta (Beliera, 2013:181), que es denominada

“contracultura” (Petruccelli, 2005:22).

Los nuevos lugares de la politica -segin nuestro criterio — se dan por varios
entrecruzamiento de factores, entre otros, la hegemonia-predomino de un partido Estado
(Favaro- Arias Bucciarelli, 1999: 255-275), la economia de enclave (Favaro-Arias
Bucciarelli, 2008: 95-119), & crecimiento demogréfico explicitado mas arriba y la

centralidad de los partidos (la izquierda tiene a Neuguén como campo de experimentacion

® Entre otros, los trabajadores de la salud con los del Hospital Garraham (Bs.As.); la activa y permanente
participacion de los obreros de Zandn, no sélo en los Encuentros Nacionales de Fabricas Recuperadas; la
nacionalizacion del reclamo por la Ley Federal de Educacion, donde ATEN tuvo una participacion
fundamental.



de la politica combativa) y en particular, de los sindicatos; la presencia de inmigrantes y
migrantes internos; €l posicionamiento que tuvo la Iglesia neuquina con De Nevares, en €
contexto de una provincia sin aternancia partidaria; en que la ‘oposicién’ se desplazé en
parte desde o partidario alo sindical, situacion gque los convirtié en los principales artifices

delamisma

Hay un idea bastante generalizada en distintos actores sociaes en Neuguén respecto que
el conflicto social puede ser capaz de modificar |as relaciones de fuerza en el campo de la
politica (Beleira, 2013:187). Ahora bien, la objetivacion de estas acciones, se concentran,
en la capita provincial (6 Dpto Confluencia en términos generales); los pueblos y ciudades
del interior provincia por su distancia respecto de la ciudad de Neuguén, quedan influidos

y/o adhieren.

Una cuestion a destacar es que Neuquén moldeo las estrategias de la conflictividad en
los afios "90: el *‘movimiento’ piquetero (Favaro-Arias Bucciarelli-luorno, 1999: 277-292) y
la resistencia de los docentes (Petruccelli, 2005), como también es altamente significativo
la lucha de los trabajadores de la salud (Belleira, 2016). En este aspecto, |0s docentes y su
organizacion sindical (Aten) ocuparon y contintan haciéndolo un lugar central de lo que en
otro trabajo se denomina ‘contracultura de protesta’ (Petruccelli, 2005: 21-28), debido a
que dentro y fuera de la accion de ATE, € sindicato que aglutina a los docentes de
Neuquén en los diferentes niveles y modalidades, activos y jubilados, funciona en un
sistema de asambleas para cada resolucion que se debe informar. Tiene muchos afiliados,
fundado en 1982 por una confluencia de sectores ‘progresistas’, pluralista y democratico
[...] que “Dentro de Neuquen se ha colocado con claridad como una fuerza opositora alos

gobiernos del MPN”, “Dentro del Estado, pero en contra...” (Petruccelli, 2008: 5-12). Seria



importante recordar €l  concepto que se planted en estudios anteriores en los que definimos
la vinculacion entre el MPN y e estado, su imbricacién, como una interpenetracion de
ambos, como estatalizacion dd partido, (Favaro-Arias Bucciarelli, 1999:269). Seria
interesante re pensar si |0 expuesto mas arriba, tiene que ver en que en una provincia donde
predomina el clientelismo, son precisamente, los docentes (por la forma de ingreso) y los
gue se integran en € sistema de salud, que no aparecen, por |10 menos mayoritariamente,

como enclaves del clientelismo (Petruccelli, 2008:12).

Los datos varian segun e numero de conflictos, protestas o huelgas de los sindicatos
estatales (ATE, ATEN y UPCN). Le siguen los ministerios, como €l de Desarrollo Socidl,
el de Desarrollo Territorial, el Ente Provincial de Energiay € Ente Provincial de Aguay
Saneamiento, & Area de Gobierno, de Trabgjo, de Justicia y Derechos Humanos y Obras
Publicas (Rio Negro, 2010: 8). Es una provincia estatizada en términos de un estado
empleador. El empleo publico y la distribucion de ayudas sociales son dos formas con las
gue cuentan los gobiernos emepenistas para asignar beneficios selectivos a los votantes
(Polischuk y Quayat, 2013).

El nimero de empleados que tiene la provincia sigue siendo alto en la actualidad,
cuando se lo compara con otras jurisdicciones, como Rio Negro o Mendoza. Son 62.2000
trabajadores provinciales a los que hay que sumarle las empresas publicas, |os municipales
y aguellos que estan en comisiones de fomento; ello permite considerar que arededor de
85.000 estatales trabgjan hoy en Neuquén. Es decir, cuatro empleos de cada diez son
sostenidos por € estado y representan el 62% del total de los ingresos a la planta estatal en
la provincia (Rio Negro, 2015: 1-3. Serie Suplemento Economico). La masa sdarid

destinada a los empleados estatales representa aproximadamente la mitad de la PEA de la



provincia; la recaudacién de Neuguén se conforma por las regalias hidrocarburiferas, la
coparticipacion y los subsidios. EI Consgjo Provincia de Educacion es el organismo que
emplea la mayor cantidad de trabajadores, muchos de ellos son de planta permanente; le
sigue en cantidad los empleados Salud y luego la Policia.

Los conflictos relevados en funcién de la publicacion realizada por los diarios
regionales’, detectaron que durante € afio 2015 los problemas en Neuquén mantienen una
tendencia creciente; la mayor conflictividad fue generada por los gremios estatales (un
53.4% del total registrado); hubieron, por supuesto otros hechos de menor intensidad; en €
sector privado fueron & 19% del total; 28% de vecinos, desocupados, cesanteados,
piqueteros y organizaciones sociales. El mes de mayor conflictividad fue abril del 2015, 1o
cual convierte a Neuquén en la tercera provincia de la Argentina con mayor tasa de
conflictividad, después de Tierradel Fuego y Santa Cruz; este dato plantea a la provinciade
referencia, con cortes de vias publicas por habitante casi € triple de las que se redizaen la
ciudad de Buenos Aires, unajurisdiccion, naturalmente conflictiva, ya que alli se encuentra
la sede del gobierno nacional y las casas centrales de las principales empresas residentes en
el pais. Los gremios estatales en Neuquén, duplican € registro de lo que acontece a nivel
naciona (53. 4% vs 19%).

Tengamos en cuenta que por una parte, en un repertorio de protestas, en tanto conjunto
de medios de los que se dispone para realizar reclamos, tiene ver no sdlo con que es €

medio del que se ubica para efectuar |os reclamos, sino porque esta intimamente vinculado

"ACIPAN, cred un Observatorio Econémico en la ciudad de Neuquén, el que realiz6 un relevamiento de
conflictos, en funcion de los datos provistos por los diarios Rio Negro, La Mafiana y el portal de noticias
Diariamenteneuguen.com. Tengamos en cuenta que los datos son recogidos por la Asociacion de Comercio,
Industria, Produccion y Afines de Neuquén, que agrupa a las fracciones de la burguesia neuquina dedicada a
la actividad de servicios, comercio principalmente y cuyo consumidor basico es el trabajador estatal y por otra
parte, que los datos provienen de la prensa local: € diario de Rio Negro, de tendencia radical y los otros
pertenecen al partido dominante en Neuquén. En Acipan, Informe de conflictividad social de la provincia de
Neuquén, Observatorio Econémico Neuquén, 2016, N° 4.



a aprendizaje de los actores del reclamo. Los obreros, utilizan bésicamente la huelga,
porque es la herramienta que incorporaron en su proceso de aprendizaje en e ambito
laboral, basicamente industrial para € mercado interno y externo. Neuquén, no tiene casi
obreros industriales, excepto los de laindustria del petréleo y de la construccion. Asimismo
cualquier repertorio a decir de los estudiosos dd tema, implica una variedad de factores
(Citado por Farinetti, 1999: 4-6). Las oportunidades politicas, para ese repertorio de
protestas, se vinculan a sistema politico a que debe considerarse en todos sus aspectos,
tanto estructurales como dindmicos. Es decir, no es posible descartar las posiciones que
adoptan |os actores segun la permeabilidad del sistema de partidos y se relacionaala propia

estructurainstitucional del mismo, para nuestro caso, el sistema politico en Neuqueén.

Es real que las demandas se materializa en todas las provincias, se sintetizan en la
defensa del empleo y € salario; se expresan en movilizacién y concentracién en las calles,
con acance localizado o no, no derivan en movimientos politicos establesy e destinatarios
es el gobierno provincial y los dirigentes y/o politicos locales. Se atacan los ’lugares’
simbolo de los poderes locales, no necesariamente |os edificios en nuestro estudio de caso,
por lo cua la construccion peculiar de lo publico es diferente en cada espacio (Ibid: 20). El
lenguaje de la protesta o de las huelgas es slempre la interpelacion a Estado y cortar la
cale es dividir a la subinstancia local; cortar la ruta es dividir a la instancia nacional. La
movilizacion de los diferentes actores en la calle, es un modo de accidon cuya causa
fundamental tiene que ver con la insuficiencia de la proteccion publica y del sistema

instituciona (Quiroga, 2010:40)

En Ultima instancia, € interrogante es como la sociedad neuguina organiza el reclamo

de sus peticiones?, queé practicas y |ogicas se visualizan y los modos de lucha?. Pero € gran



interrogante es explicar por qué definir ala sociedad neuquina, como una sociedad de doble
conducta? Porgue |0 que se observa es un doble juego, se vota mayoritariamente lo que se
cuestiona. Expresa buscar algo nuevo, pero la readlidad es que queda lo que esta, como €
conservadorismo de la sociedad y la forma “sutil” con que el partido-estado se relaciona con
los diferentes actores sociaes: a los sectores subalternos, subsidios, medios materiales,
ingreso a estado (planta transitoria por afios) y muchos beneficios mas en las diferentes
coyunturas tanto politicas como sociales. No es un nepotismo ni la fraccion burguesa con
acceso al gobierno y al poder tiene un origen “oligarquico”, - como los estados del norte
argentino- , antes bien, esta clase o fraccién de clase se juega los contratos y |0s servicios
con €l estado y los sectores medios, una franja social que se amplié en los Ultimos afios, se
expresa orgullosa de lo que tiene. Ello asume como efecto una alta dependencia a estado y
se plasma en € control socia que éste gerce sobre la sociedad (Universidad Di Tella,
2011). En definitiva, e gobierno de la sociedad neuquina, no esta gercido por la clase
propietaria dominante en cuanto clase y por si misma, sino por un blogue politico
articulado por uno o varios sujetos politicos diversos a la clases, aunque tengan nexos con

sus miembros (Tapia, 2009:14).
Neuquény la economia de enclave

La Patagonia, un tercio del territorio nacional, cuenta con la ventaja de disponer de
valiosos recursos natural es explotables y hace a la direccionalidad de la intervencion estatal

delainstancianaciona y del propio capital extranjero.

En este orden, la cinco centrales hidroel éctricas (EI Chocdn, Arroyito, Alicurg, Planicie

Banderitas y Piedra del Aguila), emplazadas en e érea riberefia que comparte con la



provincia de Rio Negro, desempefiaron un rol fundamenta en el sistema eléctrico
argentino cubriendo e mayor porcentaje de la oferta hidroel éctrica nacional, de la cuad, la
provincia recepciond e canon o regalia, permitiendo cierta unidad entre funcionamiento
fiscal de Neugquén y exportacion energética, ya que gran parte del presupuesto neuquino asi
lo evidencia, acentuandose en las Ultimas décadas. La magnitud de las regalias convierte a
los recursos hidrocarburiferos en elementos movilizadores del funcionamiento provincial

sobre el que se posicionada el estado neuquino (Gorenstein, 1994:47).

Estas construcciones impactaron sobre la poblacion urbana y rural de Neuquén, pero
también de Rio Negro, provocando procesos de re asentamiento poblacional. Las razones
fundamental es de estos asentamientos tiene que ver no sblo con las escasas posibilidades de
absorcion de empleo por parte de las areas centrales dd litoral y pampa humeda en €
contexto de la retraccién que venia emergiendo en la economia nacional, sino las
perspectivas de insercion en € mercado de trabajo que ofrecia el espacio norpatagonico, en

especial en laactividad publica, pero también en la privada.

La economia cred las condiciones de atraccion de poblacion que se reflgo en las
oportunidades de empleo y de acceso a servicios sociales basicos que se relacionaron con la
calidad de vida de las personas. En realidad, desde su efectiva integracion territorial y
econdémica al érea central, el espacio neuquino continuod — definido en los afios 1980 - como
productor de energia®. A la crisis provocada por las politicas de ajuste, privatizacion,
apertura externa y desregulacion de mercado, se le sumo la aparicion de nuevos negocios

privados que reactivaron los procesos de acumulacién y concentracion de capital, como €l

8 Con e descubrimiento y puesta en marcha del yacimiento de Loma de |a Lata en la cuenca neuquina (1977)
(Favaro, 1999:225-253).



caso de |os yacimientos hidrocarburificos nuevos; Vaca Muerta®. En la historia reciente se
despliegan nuevas condiciones en el negocio de los hidrocarburos, en particular los que se
encuentran bajo la oOrbita del estado neuquino y con é nuevo rol de YPF en las
provincias. Esta situacion provoca que la provincia del Neuquén continde siendo
exportadora energética y su insercion productiva en € esguema nacional define, historicay
estructuralmente e estilo, potencialidad y ritmo de crecimiento econdmico (Gorenstein,

1994: 57).

En la medida en aumentd la poblacion radicada en Neuguén, se acrecentd la demanda
de servicios (salud, educacién, vivienda) y se intensificaron las huelgas y los conflictos de
sectores medios y populares en las reparticiones estatales nacionales y provinciales, que a
Su vez requirieron més y mejores servicios. En este sentido, e estado provincia gecutd
politica de bienestar y la educacion, la salud y |a vivienda fueron durante afios prioritarias.
Se transfirieron mas servicios de la Nacion a la Provincia, como la educacion primaria
(1978) sin estar acompaiiados del presupuesto, se restringieron los beneficios -
observandose oscilaciones en la division economia del gasto publico provincial- y los
rubros se ven afectados. De todos modos, |as Ultimas décadas se visualiza e crecimiento de
la construccién publica tanto de obras gecutadas por € Estado nacional como por € local.
A lo descripto hay que incorporar los beneficios concretados en estas éreas por la
promocion industrial de los afios 1970 en radicacion de ramas industriales como ceramicos,

cemento y petrogquimicos.

® Vaca muerta es un yacimiento en el departamento de Afielo (con dos localidades importantes: El Chafiar y
Rincon de los Sauces). Datos aportados por los registros civiles del Neuguén, muestran un aumento del
133% de cambios de domicilio en esas localidades respecto del 2010. El 59% de las personas elegian
diariamente la capital neuquina— como primera ‘parada’ en busca de un futuro mejor (La Mafana, 2014). Era
una migracion hacia las localizaciones donde se encuentran los yacimientos de petréleo; distinta a la de
décadas anteriores, con presencia de sectores populares méas vinculados a la busqueda de fuentes de trabajo,
gue en laactualidad se retrajo ala espera de definiciones de politica econdmicas e inversiones.



El gobierno provincia emprendié y, en parte, €ecutd un plan de obras publicas
encaminado a dotar de infraestructura vial'® y servicios bésicos urbanos'. Por otra parte
proyectd lainstalacion de parques industriales en la Capital, Cutral Co y Zapala'®; gestiond
la concrecion de planes de vivienda para la capital*®, politicas que junto a la inauguracion
del aeropuerto internacional y la nacionalizacion de la universidad provincia -creada en
1964-, comienzan a otorgar a la ciudad de Neuguén €l caracter de centro prestador de una
variedad de servicios (administrativos, comerciales, educativos, financieros), siendo a la
vez sede de reparticiones publicas nacionales y empresas privadas. En otros aspectos del
accionar estatal, se conciben empresas publicas vinculadas a la explotacién de |os recursos
forestales CORFONE (Corporacion Forestal Neuquina SEP, 1974) y mineros CORMINE
(Corporacion Minera Neuquina SEP, 1975) y a la recuperacién, promociéon y

comercializacion de la produccion artesanal mapuche (Artesanias Neuquinas SEP, 1974).

Adquiere, en la expansion del aparato burocrético, un lugar preponderante €l
establecimiento del Consgjo de Planificacion. Desde su conformacion, el ente establece
fluidas relaciones con organismos y programas nacionales e internacionales que
contribuyen a afianzar los paradigmas e ideas corrientes en torno a mejor y més racional
aprovechamiento de sus potencialidades productivas, creando, a la vez, condiciones

favorables a la congtitucion de redes en las que se articulan grupos de asesores técnicos,

9 Hasta la década de 1970 la infraestructura en caminos es sumamente deficiente. Neuquén, con una
superficie de 94.000 km* dispone de apenas 2700 kilémetros de caminos, solo 213 km pavimentados. En la
década de 1980, lared se extiende a 5862 km, aunque €l 80% de los caminos provinciales contindian siendo de
tierrao enripiados y el mayor avance se observa en las rutas nacionales.

1 En 1972 la poblacién sin agua corriente en el hogar alcanzaba casi e 50% en los nicleos urbanos

2 Aunque se gjecutan las obras, serén los regimenes nacionales de promocion industrial (leyes 21608/77 y
22876/83) sumado a los incentivos provinciales y la reconversion de la fruticultura en el Alto Valle de Rio
Negro, los elementos que incentivan la radicacion de importantes establecimientos fabriles en € parque
industrial capitalino.

3 E| déficit habitacional que en la década de 1960 se exterioriza en una escasa y precaria oferta, comienza a
revertirse por laaccion de los créditos otorgados por e Banco Provincia del Neuguén ainicios de los setenta
y seintensificacon lacreacién del IPVU (Instituto Provincial de Vivienday Urbanismo) en 1977.



funcionarios politicos, expertos en desarrollo regional e intereses empresariales. Con todo,
la evidencia empirica exterioriza que la preparacion de constantes diagndsticos, programas
sectoriales y planes de corto, mediano y largo plazo, encuentran dificultades para vertebrar
una efectiva modalidad de intervencion estatal que, excediendo la retérica del discurso,
posibilite la materializacion de resultados en € espacio. Méas alla de algunos éxitos
parciales respecto a fomento del turismo™, la construccién de vias de comunicacién y de
infraestructura urbana, las diversas propuestas tienen reducido alcance en la superacién de
los desequilibrios regionales, por lo que se refuerza'y ampliala concentracion productiva y
poblaciona en € area Confluencia. Por otra parte, los proyectos de radicacion industrial
elaborados en estrecha colaboracion con la CGE (Confederacion General Econémica), €l
CFl (Consgo federa de Inversiones) y/u otros organismos nacionales o internacionaes
durante casi tres décadas obtienen efectos de escasa relevancia 'y en los casos que logran
cierto nivel gecucion los beneficios obtenidos distan elocuentemente de los fines que los
habian originado y justificado. El crecimiento econdmico de Neuquén de los Ultimos
tiempos, se consolidd haciendo base en la explotacion de los recursos hidrocarburiferos, la
expansion de los servicios y la reduccion de las actividades industriales. Este modelo de
desarrollo que definimos como exdgeno de extraccidn y servicios se caracteriza por ser un
capitalismo de enclave (Salvia, 1999: 7), que en la provincia convive con dtas tasas de
desempleo y con parte de su poblacién viviendo bajo los niveles de pobreza e indigencia
(Noya, Fernandez y Gerez,2004 ). El papel del Estado provincial como activador de los

mercados internos locales y protector de los sectores marginales fue importante; pero no se

! Pese a contar con abundantes recursos paisgjisticos y posibilidades termales y los numerosos programas
elaborados, las posibilidades de expansion se ven limitadas. Un informe oficial describe "... la alin escasa
capacidad hotelera y la falta de integracién total de lared vial, conspiran para que el turismo alcance €l nivel
de unaindustria desarrollada" (COPADE, 1989,11).



desarrollaron estrategias de reconversion de la estructura econdmica de la provincia. No se
desenvolvié un modelo econdmico aternativo al enclave hidrocarburifero, aunque es
necesario subrayar el crecimiento del sector turistico; sin embargo, este segmento tuvo y
tiene mayor fortaleza en Rio Negro, por gemplo, materializado en la construcciéon de
hoteles en la Gltima década en todo € espacio rionegrino®™. En definitiva, por su
especificidad espacial y politicas del estado, Rio Negro, tiene un crecimiento superior al
millén de turistas por afio, mientras que Neuquén se ubica en la mitad (Rio Negro,

(http://www1.rionegro.com.ar/diario/tool s/imprimir.php?d=8941)

Si hasta los afios 1980 no es posible afirmar que Neugquén se convierta en una provincia
hidrocarburifera y en los noventa se privatizan las empresas estatales, como explicar de
dénde se extrajo el excedente en las década previas y 10s recursos financieros para € ecutar
politicas publicas que beneficiaron ala sociedad provincial, en sectores claves como salud,
educacién, vivienda e infraestructura?. Dicho en otros términos, la negociacion permanente
del gobierno local proveyé a lainstancialoca de coparticipacion, aportes no reintegrables
y subsidios importantes; luego, la explotacion de sus recursos energéticos en los
momentos de auge de las empresas estatales, subsidio € territorio donde se encontraban por
el capital fisico y smbdlico gecutado. Asimismo, la estrategia de desarrollo regional
adoptada, opero ‘derrame’ de las areas circundantes; esto es, durante la pervivencia de la

version populista-estatista del partido provincial, materializada en las gestiones de Felipe

> El movimiento de turistas, es importante en Rio Negro, por ejemplo, Bariloche ‘mueve’ anualmente més de
700 mil turistas, mientras que San Martin y Villa La Angostura, no supera los 300 mil por afio. La costa
rionegrina, Las Grutas, cada vez tiene mas oferta turistica — aungque sin un propuesta inmobiliaria y
gastrondémica adecuada- de aproximadamente los 300 mil personas.



Sapag (1963/66, 1970/72, 1973/76, 1983/87 y 1995/99) y Pedro Salvatori, 1972/73 y
1987/1991) y la pervivencia de los técnicos y profesionales del COPADE en los gobiernos

defacto.

Lapolitica, la sociedad y los lugar es de la protesta

En el orden politico , Neuquén — una nueva provincia a partir de 1958- con el MPN - a
partir de 1962 en el gobierno - es un caso diferente de creacion por parte de la dirigencia
local, de un partido que surge como neoperonista en el contexto de la creacion de este tipo
de agrupacion en el orden nacional con la proscripcion del justiciaismo y que en su
devenir, muda de una fuerza que pretende reforzar los principios del peronismo cuando se
levanta la proscripcion (1973) y que en un tercer momento, ya con la democracia de los
’80, frente a los cambios producidos en la sociedad, debe reconfigurarse e interpelarla con
otras estrategias, convirtiéndose en un partido provincial — como pocos- que permanece de
modo, ‘exitoso’ en Argentina. Por lo tanto, se trata de un partido que atraviesa tres
momentos, € neoperonista, e peronista y € provincia, continuando como ta e
instalandose con fuerza en e marco de la crisis energética del pais a partir de la
explotacion de sus recursos hidrocarburiferos y con acuerdos y acercamientos a los

intereses del gobierno central (Favaro, 2015: 29-59)

Recordemos que lo expuesto tiene que ver con el monopolio de los recursos publicos
gue permiten tener ventgjas electorales y en ese sentido, se construye a un elector mas
cliente que ciudadano, despersonalizando la politica. EI empleo publico, e temor a
perderlo, las politicas asistenciales nacionales, provincidles y municipaes, la

discrecionalidad de las fuerzas para otorgadas, |a flexibilidad y pragmatismo ala hora de



negociar con el gobierno central o provincia, y los equipos de prensa, inclinan la canchay
dan ventgjas al entramado predominante en e sistema politico. Pero ademas, recordemos
la penetracion territorial del partido y de otros partidos (las fuerzas nacionales), la
distribucion de &reas y zonas, lleva alaterritorializacion de la politica, dicho de otro modo,
ala desnacionalizacién de los partidos, es decir, €l traslado de la atencién desde |o nacional
alolocal.

En efecto, los ismos del peronismo, las divisiones del radicalismo, la flexibilidad de
uno, larigidez del otro, hace que cada vez més surja €l entramado que €l estado neuquino le
ofrece a la sociedad y no a la inversa. Renovar los liderazgos a costa de edulcorar la
politica es 10 que se observa en la estrategia. Los personalismos tampoco sirven para la
construccién de oposicion, porque los huérfanos terminan jugando con e oficialismo,
desaparecen entramados, pero no electores.

En cada momento se interpela a la sociedad neuquina Las enunciaciones sin
explicaciones, sin debate, a veces sin claridad, fue una constante en las elecciones. En este
cambio de época con mucho interés privado y poca accién publica, la democracia estaria
mutando?, con lideres sin programas?, frente a un ‘escapismo colectivo’ del electorado?,
estamos asistiendo a la plena territorializacion de la politica que no es la penetraciéon o
arraigo territorial, objetivo de los partidos, sino la parroguianizacion de la misma.

Ahora bien, € conflicto se desarrolla en la calle, la ruta, los edificios publicos, otros
espacios informales, hay un uso 0 se comparte € espacio publico. El tema es escuchar las
voces en lacale, apesar de las contradicciones entre el empleo y los derechos a la ciudad.
Histéricamente, la marcha sobre las calles y rutas se considera dentro del repertorio de
movilizacion social y politica més utilizado para mostrar la insatisfaccion y e descontento

popular. En los ultimos afios este formato de visibilizacion, € encuentro y lucha colectiva



utilizada por sectores que discrepan con gobiernos electos democréticamente tanto en
espacios ingtitucionalizados como informales, se identifican y diferencian porgue no
encuentran en la autonomia del Estado un parte aguas legitimo. El juego democratico
parece permanecer en el centro de esta disputa que alberga la apariencia de un Estado
ampliado, no gjeno a contradicciones, con poderes facticos que le impactan (Darling,

2016).

Es de hacer notar que la larga supervivencia del capitalismo a pesar de las crisis-
reorganizaciones y presagios desde distintos angulos ideoldgicos, se podria explicar desde
el éangulo de la necesidad del sistema bajo € régimen de acumulacion que corresponda en el
tiempo, ala necesidad gjustes espacio-temporales; es decir, que la reproduccion se concreta
s se logra la produccion de nuevos espacios, la organizacion de nuevas divisiones
territoriales de trabagjo, nuevos lugares que dinamizan la acumulacién del capital que
necesita ubicar lafuerza de trabajo- mayor rentabilidad y para ello también e es necesario
un Estado facilitador de estas acciones. Cada vez surgen una variedad mayor de
mecanismos complementarios, que para esta etapa del capital, Harvey denomina
“acumulacion por desposesion”, ya que afecta una variedad de bienes y de recursos, entre
los cuales, hoy son de mucha importante los bienes naturales (Harvey, 2004: 99-129). En
este sentido, no seria viable pensar que € trabajo forma parte de esa acumulacion por
desposesion?, ya que las crisis y nuevas recomposiciones del capital también discurren por
la excedentes de capital y fuerza de trabajo en un territorio determinado (Ibid:103) que no

puede ser absorbido internamente.

Acordamos que la representacion obrera se encargd — por |10 menos en Argentina- en la

defensa del trabajo, €l trabajador no defiende al trabajador, defiende a trabgo. En la



actualidad se observa que distintas luchas obreras, aisladas, cuando es despedido un
trabajador o un grupo de trabagjadores de una fabrica, quienes protestan, son los mismos
trabgjadores despedidos o los propios trabajadores de la planta; cas no se protesta en €
conjunto con otras fébricas, cada cual defiende su puesto de trabajo, no a conjunto de los
trabajadores. No ponen en cuestionamiento su génesis y su futuro, juntos. “El aumento de
los puestos de trabajo, no disminuy6 la cantidad de pobres, |o que disminuye es la cantidad
de ricos, los pobres son siempre pobres, porque quienes tienen que trabajar 1o son”, pero
con trabajo (Esper, 2014 18).

Los ciudadanos tienen poder de veto, para ello, frente ala crisis del sindicalismo y de
las organizaciones sindicales (por razones salariales-sociales), derivd a los propios
dirigentes y en particular a la base trabgjadora (o0 sin trabgo?) a cambiar €l formato y €
lugar donde protestar y conformar e conflicto. Asi disminuyé en los Ultimos tiempos
dentro de lalocalizacion o espacio del trabajo; la protesta, en |as Ultimas décadas se dirigid
alacalle, buscando representatividad en € territorio (caso de la CTA); es decir, se produjo
una transformacién de la accion colectiva. Lo que ocurrig, seria en parte, producto de la

pérdida de la brdjula por lafragmentacion de la clase trabgjadora (Palomino, 2007).

Recordemos que en nuestro pais, durante los afios ochenta los conflictos laborales,
tenian a sindicalismo como protagonista, hubo més de 1500 conflictos en el primer lustro y
3775 en e segundo, para mostrar cierto descenso en los afios ’90. Las tensiones sociales,
produjo en esa década, un formato diferente de la protesta, cortes de rutas y vias publicas,
ya como consecuencia del desempleo estructural en varias localidades argentinas. Se
originG una reestructuracion de las organizaciones sindicales y de la clase trabgjadora. En

este sentido, la historia del movimiento obrero argentino esta plagada de rupturas por



diferencias técticas e ideol 6gicas de los sindicales. En los noventa los gremios que tuvieron
una mayor resistencia a la aplicaciéon y sus consecuencias de la politica neoliberal del
gobierno de Menen, terminaron por escindirse y fundaron la CTA (Central de Trabajadores
de la Argentina), pero dentro del movimiento obrero peronista, la CGT, dividida- més alla
de los intentos de unificarla por parte del gobierno- se terminé nuevamente fragmentando y
surge hacia el 2000 € grupo coordinado por Hugo Moyano. Por qué tantas fracturas se
pregunta Schipani (2012) y responde que se debe a la existencia de una razén
institucional, vinculada ala capacidad de la CGT para disciplinar a sus miembros, yaque €l
poder de los sindicatos se centra por rama de actividad y son los lideres de los grandes
gremios, como los camioneros, 1os mercantiles, la construccion y los metalUrgicos, entre
otros, los que definen la politica sindical. Lo interesante es que los cambios produjeron
modificaciones en la preeminencia de la representacion gremial, mas de servicio que del
aparato productivo (en particular de la industria metallrgica). Pero ademas se da otra
cuestion. A diferencia de otras centrales sindicales, la dirigencia sindical se reconoce como
peronista, aunque no participen en las decisiones internas del PJ o compitan en cargos del
PE-PL, resultado de la drastica actitud que disminuyd la presencia sindical en € PJ. Es un
actor cada vez mas corporativo, méas preocupado por defender sus intereses en la estrecha
arena de las relaciones industriales, que por participar de un proyecto politico mas amplio
gue defienda los intereses de la clase obrera (Schipani, 2012). Es que € conflicto suele
funcionar con la teoria del resorte, porque se acumulan los reclamos que en algin

momento estallan en general fuera de los lugares de trabajo (Nueva Mayoria, 2013).



En sintesis, en lainflexion de los Ultimos afios, al desaparecer |as politicas de bienestar,
se quebrd la ilusion del progreso permanente en Neuquén gue de una isla del bienestar
pasd a ser un archipiélago de conflicto social (Favaro, 2012:57-75). La estructura
econdémica neuquina — con sus vaivenes y ciclos - es la que genera expectativas en la
mejora del ingreso, de por lo menos, algunas franjas de la poblacién. Gran parte de los
ingresos proviene de las regalias hidrocarburiferas y de las oscilaciones de la
coparticipacion federal; mucho proviene de los servicios, escasa industria, por o tanto el
mercado de trabgo esta basicamente conformado por asaariados vinculados a las
empresas extractivas y de obra publicay € atisimo nivel de empleo en la administracion

publica.

Esta situacion en e caso neuquino, permite afirmar que la ciudadania tiene poder de
veto y la politica se gjerce en la cale, por € blogueo del sistema politico. Es decir, €
desarrollo del poder, lafaltade alternanciaen el sistema politico, la oposicion que acepta su
rol y/o se imbrica con el partido dominante, entre otras cuestiones hace més de cincuenta
anos, obliga a los ciudadanos y a la dirigencia a buscar nuevos lugares para gercer la
politica, porque la clase politica neuquina sigue con lentes vigos leyendo los nuevos
fenomenos. Los gremios estatales, son historicamente, |os referentes de la conflictividad
social en la calle'®. Incluso més alin, agunos de los conflictos sociales en Neuquén,

adquirieron escenarios diversos, asi la cuestion educativa se nacionalizd 6 € de las fébricas

6 Entre los principales gremios estatales, se pueden mencionar, entre otros, la Administracion piblica
provincial, Rentas, EPAS, Ensi, Epen, Desarrollo Social, Registro civil, Estadisticas y Censos, Saludo,
Tribunal de Cuentas. Es importante recordar que en la mayoria de las provincias argentinas, entre dos a tres
de cada diez personas estén ocupadas en algin nivel del Estado nacional, provincial 0 municipal. Las
provincias con mayor porcentaje de ocupados en €l sector estatal en el total nacional, son dos petroleras y dos
mineras. Santa Cruz (41%), La Rioja (37%), Catamarca (35%) y Neuquén (21%).



recuperadas, entre otros problemas, permitieron la emergencia de sujetos tales como €

piquetero con las puebladas de Cutral Co-Plaza Huincul.

Tengamos en cuenta que la relacion entre espacio — problema especia mente estudiado
por la geografia politica — se constituye en un campo de importante reflexiones de las
ciencias sociales. Resulta claro como dice Santos (1990), que € espacio esta intimamente
vinculado a la sociedad y es productor y reproductor; pero en particular tiene que ver con
las acciones colectivas o las protestas. Harvey (1998), recuerda que el desarrollo del
capitalismo es impensable sin organizacion de la reorganizacion del espacio. La
denominada “espacialidad de la resistencia” como lo nominan algunos cientistas, muestra la
significatividad que reviste latrama de |a protesta en la calle como lugar de objetivacion, de
apropiacion, de reconstruccién de los sentidos, de lucha, en dltima instancia, diria Foucault
al referirse alos espacios de poder (Sznol, 2010: 8). En este marco, vinculado a tema que
interesa, sereafirmalaideaque e conflicto es una expresion de la distancia entre el poder y
la sociedad, de ali, que se amplian y modifican los lugares donde desarrollar la protesta (
fabrica, empresas, rutas, puentes, plazas, edificios publicos) 6 simplemente la calle, como el
lugar para marcar territorio (Ibid:7). En dltima instancia, la calle (y la rutas) se posiciona
como uno de los métodos mas efectivos y recurrentes en las movilizaciones -durante la
década de 1990- pero continuando en los afios de referencia de esta presentacion. Carlos
Quintriqueo, Secretario General de Ate y de la CTA Neuquén, hace poco tiempo afirmo
“La contundencia de cada una de las medidas nos dice que los trabgjadores y e pueblo
neuquino en general no estan dispuestos a entregarse mansamente como lo hace la
representacion politica “(ATE, 2016). Las estrategias de los actores en el espacio publico

deberian ser complementadas con las sensibilidades compartidas en sus propias



comunidades (de la administracion publica, padres de las comunidades educativas,
pacientes en € caso de la salud publica, entre otros). En definitiva, las particularidades que
presentan las disputas sindicales en los ambitos estatales de trabgjo, estdn intimamente
vinculados con € conflicto de las politicas publicas, € sentido de lo que implica € trabajo
publico y la narrativa de la estatalidad que se pone en juego y que hacen que las luchas

sindicales salgan del terreno corporativo (Belleira, 2015).
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